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NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO 2015

A decorrere dall’esercizio finanziario 2015 gli Enti locali applicano, in relazione alla gestione
finanziaria, le nuove “disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi

di bilancio™ di cui al D.1gs. 118/2011, come modificato e integrato dal D. Lgs. n. 126/2014.

L’art. 11, comma 12, del suddetto decreto ¢ smi, prevede, limitatamente all’esercizio finanziario
2015 e per i soli enti che non hanno partecipato alla sperimentazione, ’adozione degli schemi di
bilancio e di rendiconto vigenti nel 2014 (ex DPR 194/1996), che conservano valore a tutti gli
effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria, ai quali affiancano gli schemi
previsti dal nuovo ordinamento (comma [ del medesimo articolo 11 D.Lgs 118/2011 smi), cui ¢

attribuita funzione conoscitiva.

Il bilancio di previsione 2015 costituisce pertanto per gli enti locali un importante punto di svolta
nella rappresentazione dei dati contabili dell’ente. Trovano infatti allocazione nel nuovo bilancio
armonizzato, nuove poste di bilancio che rappresentano le unitd contabili sorte a seguito
dell’applicazione dei nuovi principi contabili e, in particolare, del principio contabile applicato

concernente fa contabilita finanziaria di cui all’allegato 4/2 al D. Lgs 118/2011.

L’applicazione dei nuovi principi gestionali, ed in particolare del nuovo principio della competenza
“potenziata” determina necessariamente una rivisitazione nel merito dei singoli stanziamenti, al fine
di adeguare gli stessi al nuovo concetto di imputazione secondo critert di esigibilitd e di scadenza
delle poste di entrata e di spesa ed a seguito della contabilizzazione di tutti i crediti, anche di quelli
di dubbia e difficile esazione, per I'intero importo, abbandonando il criterio dell’accertamento per

cassa.

[La presente nota tecnica ha pertanto la finalita di descrivere gli elementi maggiormente significativi
dello schema di bilancio di previsione 2015-2017, ad integrazione della Relazione Previsionale e
Programmatica, ed & finalizzata a verificare il rispetto dei principi contabili, con particolare
riferimento alle poste di bilancio che rappresentano una novita rispetto alla tradizionale tenuta della
contabilitd, in considerazione del fatto che solo a decorrere dal 2016 il bilancio autorizzatorio sard

quello previsto dai nuovi principi del D.Lgs 118/2011.

Sebbene non sia stato definito uno schema di Nota Integrativa, il principio ne individua i contenuti
minimi, riguardo alla modalita di quantificazione degli stanziamenti concernenti accantonamenti e,

in particolare, quelli riguardanti il Fondo svalutazione crediti, e informazione sull’andamento dei

o

contratti derivati eventualmente in essere.



Nel rispetto del suddetto principio, pertanto, la Nota Integrativa allegata al progetto di Bilancio di

previsione 2015/2017 fornisce le indicazioni suddette.

La manovra complessiva del Bilancio 2015/2017 ammonta a:

- 127.328.000 di Euro per il 2015
- 117.644.000 di Euro per il 2016
- 81.973.000 di Euro peril 2017

Il progetto di Bilancio rispetta i principi definiti dalla normativa, il TUEL per quanto riguarda il
bilancio autorizzatorio, redatto secondo lo schema ex DPR 194 e il D.Lgs 118 per quanto riguarda

il bilancio armonizzato, redatto ai soli fini conoscitivi.

Il Decreto Legislativo 118/2011, che delinea le modifiche al TUEL, prevede che il “Bilancio di
previsione ¢ deliberato in pareggio finanziario complessivo per la competenza e garantendo un
fondo di cassa finale non negativo. Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese correnti
sommate alle previsioni di competenza relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldo negativo delle
partite finanziarie e alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti,
non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli
dell’entrata, ai contributi destinati al rimborso dei prestiti e all’utilizzo dell’avanzo di competenza di
parte corrente e non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni tassativamente
indicate nel principio applicato alla contabilita finanziaria necessarie a garantire elementi di

flessibilita degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto del principio dell’integrita”.



La dimostrazione & data da due allegati al Bilancio e cioé dal “Quadro generale riassuntivo” e da

quello denominato “Equilibri di bilancio”.

Equilibri finanziari e principi contabili

Equilibrio di bilancio 2015 Entrate Uscite Risultato
{Stanziamenti) (+} {-) {41}
Cormrente 41.143.128,91 41143 129,91 0,00
Investimenti 69 858 765,34 58 858.765,34 0,00
Mowvimento di fonde & 854 216,47 9 B854 215,47 0,00
Servizi per conto di terzi 7471 838.28 747188828 0.00
Totale | 127.328.000,00]  127.328.000,00] 0,00}
Equilibrio di bilansio 2016 Enfrate Uscite Risultato
(Stanziamenti) {+) {-} (/)
Comrente 36.618 655,25 36 618 655,25 0,00
Investiment: 63 699 240,00 653 698 240,00 0.00
Mowvimento di fond: 9854 216 47 9854 216,47 0,00
Servizi per conte di terzi 7 471 888,28 7 471.888,28 0.00
Totale | 117.644.000,00]  117.644.000,00] 0,00]
Equilibrio di bilancio 2017 Entrate Uscite Risultato
(Stanziamenti) {+} {-) (+-)
Corenie 35 746968 .43 35746 968,43 0.60
Investimenti 283 899 926,82 28.8099 926,82 0.00
Movimento ¢ fondi Q854 216,47 09854 216,47 0,60
Servizi pef conto di terzi 7.471.888,28 7 471888,28 0,00
Totale | 81.973.000,00]  81.973.000.00} 0.00]
Equilibrio bifancio corrente Stanzizmenti Stanziamenti Sianziamenti
(Stanziament:} 2015 20138 2017

| Entrate

Tribauii
Trasfermenti corrent:

{*i
{+}

17.614. 197 43

18.386 000,00

18 44846 000.00

14 652 007,65

13 883 517 40

12 B9 359,24

Extratnbutarie {+} 4.433.423,47 4. 589 508.71 4 708.718,248
Entrate correnti che fBnanziang investment: -} 559.757 15 244 550,00 344 550,60
Risorse ordinarie i 36.4390.871.40] 36.534.876.11] 35.742.527.63|
Fanda piuriennale ¥vincolato a Rilanco corente {+} 2 OUT 40% 38 3T 14 444080
Avanzo applicato a Biancio corents {+} 890 25413 0.00 0.c00
Entrate in Cleapitale che finanziano spase coment: {+; 514 555,00 0.09 0.00
Accension: d prestly che findnzianc spese comentl {+3} 0.60 0.00 (.08
Risorse straordinarie [ 4.703.258,51| 83.779.14] 4.440,80]
Totale [ 41143 129.81] 36 518 §55.25] 25 746 968,43
| Uscite

F:mborso di prestit i+} 11.524 633,51 11 €85 65377 11776480 21
R:mborso anticipazion di cassa i) 5 854 216,47 9.854.216.47 G 554 216,47
Bpese Corrent {+} 39 472.712.87 34 786.917.85 33824 704,69
Impteghi ordinari | 41.143.129,91] 36.618,655,.25] 35.746.968,431
Digavanzo appicato at bilancio e+ 0.00] 0.60} 3,00j
Impieght straordinati [ 0,00] 0,00} 0,00]
Totale [ 41142 129,91] 25 £18.655 25] 35 746 ¢65.43]

| Risylialg
Entrate xlancio coffents i+} 41,143 128,91 38 618658525 35746 865,43
Uscite bilancio corents -} 41 143 126,81 33 618 655,25 A5 746.968.43
Avanzo (+) 0 Disavanzo (-} [ 0,00] 0.,00] 0,00




Equilibrio bilancio investimenti Stanziamenti Stanziamenti Stanzamentt
{Stanziamenti) 2015 2018 2017

{ Entrate ]
Alienazione ben, trasferimento capitali (+) 54 650 001,16 61 307 048,08 26.200.060,00
Entrate in Clcapitale che finanziano spese comenti {-) B4 899,00 .00 .00
Riscossione di crediti (-} 0,00 0,00 0,00
Risorse ordinarie [ 53.835.102,16] 81.307.088,08]  26.200.000,00]
Fondo plunennale vincolato a bilancio investiimenti {+) G. 139 874,02 1647 501,62 2 155 376,82
Avanzo applicalo a bilancio investiment: (+) 5068 414,51 (.00 0.00
Entrate comentt specifiche che finanziano investimenti (+) 7.700.00 7.70G 00 7 700,00
Entrate correnti genenche che finanziano investiment (+} 552 057,16 336 850,00 336 850,00
Risparmio reinvestito [ 11.768.045,69] 1.992.141,92] 2.499.926,82)
Accensione di prestiti {+) {3 109 833.95 10.254 216 47 10.054 216,47
Accensioni di prestiti che finanziano spese corrent (-} ,00 0.00 0,00
Anticipazion: ¢1 cassa {-} 9.854 216,47 9854 216,47 0 854 216,47
Mezzi onerosi di terzi | 3.255.617,49] 400.000,00] 200.000,00|

Totala i 68 858 765 34| 63 8499 240 00] 28 899 926 87

| Ustile [
Spese in C/capitale {+) 6B B58 765,34 §3 5O 240 00 28 8G9 926 32|
Concessione di crediti {-} 4,00 0.00 0.00
Investimenti effettivi [ 68.858.765,34] 53.699.240,00] 28.899.926,82|
Totale {__ 6885876524 6360024000 28599 928,82|

| Risultato i

Entrate bilancio investiment!
Uscite bitancio mvestimenti

Avanzo {+) o Disavanzo {-}

G8.858 765,34

63 699 240,00

28 809 926 82

68 B53 765.34

83 699 240,00

28 899 926,82

0,60]

0.00]

0,00}

La proposta di bilancio di previsione 2015-2017 viene presentata successivamente all’approvazione

del 9.06.2015) e da parte
della Giunta del Riaccertamento Straordinario dei Residui (G.Cn. 105 del 9.06.2015).

da parte del Consiglio del Rendiconto per I’esercizio 2014 (CC.n. 59

Il Rendiconto dell’esercizio 2014 si & chiuso con la determinazione di un avanzo di
amministrazione, interamente vincolato, pari a € 3.977.938,89 di cui € 2.733.171,89 fondi vincolati
ed € 1.244.767 fondo crediti di dubbia esigibilita.

Il risultato di amministrazione dopo il riaccertamento straordinario dei residui & stato rideterminato

in complessive € 10.935.720,23 cosi come sotto riportato:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2014 DETERMINATO NEL RENDICONTO 2014 {a} 3.977.538,89
RESIDUI ATTIVE CANCELLATI IN QUANTO NON CORRELATI AD OBBLIGAZION] GIURIDICHE PERFEZIONATE (b} ) 12,254.622,96
RESIDUI PASSIVI CANCELLATI IN QUANTO NON CORRELATI AD OBBLIGAZION] GIURIDICHE PERFEZIONATE ( ¢} ™ ) 19.212.404,30

RESIDUI ATTIVE CANCELLATE IN QUANTO REIMPUTATI AGLI ESERCIZ! IN CUI SONG ESIGIBIL (<} 3] 19.853.731,45

RESIDUI PASSIVI CANCELLATI IN QUANTO RESMPUTATE AGL! ESERCIZI IN CUI SONG ESIGIBIL [e) (+) 28.991.600,85
RESIDLUI PASSIVI DEFINITIVAMENTE CANCELLATI CHE CONCORRONO ALLA DETERMINAZIONE DEL FONDG PLURIENNALE VINCOLATO R
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO g} = (o) {d)+(f) & o) 9.137.869,40
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 1° GENNAIO 2015 - DOPG 1L, RIACCERTAMENTO STRAORDINARID DEI RESIDUI {hy = (a) () + (¢ -
(d}+ () +{f} -{z} 10.935.720,23
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Tuttavia fa composizione del risultato di amministrazione, dopo il riaccertamento straordinario dei
residui, secondo quanto previsto dal principio contabile di cui all’allegato n. 4/2, a seguito
dell’accantonamento di legge al Fondo crediti di dubbia esigibilita, determina una differenza
negativa di € 8.148.114,47 che sara ripartito, a decorrere dall’esercizio 2015, nei successivi bilanci
in trenta quote pari a € 271.603,81 annuali cosi come previsto dal Decreto MEF 02.04.2015. La
quota di disavanzo relativa all’esercizio 2015 ¢ stata coperta attraverso apposita quota di entrate
correnti.

1l bilancio predisposto risulta pertanto comprensivo di tale quota e prevede inoltre I'immediato
utilizzo della sola quota vincolata dell’avanzo.

Di seguito si evidenzia la nuova composizione dell’avanzo vincolato, secondo quanto prevede il

nuovo principio contabile:

Composizione del risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015 - dopo il riaccertamento straordianrio dei residui {g):

&)

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia e difficile esazione al 31/12/.... ¥ 4,122 688,76
Fondo residui perenti al 31/12/.... (solo per le regioni) 2

Fondo Rischi Contenzioso 310584350
Fonda Rischi passivith potenziati franchigie sinistri 41.868,00

Totale parte accantonata (i} 7.270.400,26

Parte vincolata

Vincali derivanti da leggi e dai principi contabili 2,337.258,88,
Vincoli derivanti da trasferimenti 5.849.308,80
Vincoli derivanti dalia contrazione di mutui 2.797.922, 48]
WVincali formalmente attribuiti dall'ente 293.262,84
Allri vincoli da specificare di Sanzioni cds, 6 515,55

Totale parte vincolata {1)| _ 11.284.268,65

Parte destinata aglt Investimenti

Totale parte destinata agli investimenti (m} 524,165,759
TOTALE 19.083.834,70

Totale parte disponibile {n) ={k}-{i}- {1}-{m) -8,148.114,47
Se [n} & negativo, tale impgrto & iscritto tra le spese del bilancio di previsione 2015 18

Anche se il bilancio 2015-2017 autorizzatorio & redatto sugli schemi previgenti la riforma contabile,
quello armonizzato e conoscitivo include una nuova posta: il Fondo Pluriennale Vincolato (FPV).

Il FPV & un saldo finanziario costituito da risorse gid accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui €
stata accertata |’entrata.

Secondo il nuovo principio contabile della competenza finanziaria potenziata gli impegni finanziati
da entrate a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputati negli esercizi in
cui ’obbligazione diventera esigibile. Questo comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile
alloriginario finanziamento pud essere ripartito pro-quota in pilt esercizi, attraverso I’impiego del
cosiddetto “Fondo Pluriennale Vincolato”. Il FPV  ha proprio lo scopo di far convivere
I’imputazione della spesa secondo questo principio (competenza potenziata) con I'esigenza di

evitare la formazione di componenti di avanzo o disavanzo artificiose, e questo a partire dalla
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nascita del finanziamento ¢ fino all’esercizio in cui la prestazione connessa con ’obbligazione
passiva avra termine. Questa tecnica contabile consente di evitare sul nascere la formazione di
residui passivi che, nella nuova ottica, hanno origine solo da debiti effettivamente liquidi ed

esigibili sorti nello stesso esercizio di imputazione contabile.

II' fenomeno dell’accumulo progressivo di residui attivi e passivi di esito incerto ¢ d’incerta

collocazione temporale, pertanto, non trova piti spazio nel nuovo ordinamento degli enti locali.

La normativa in materia contabile estende I’impiego della tecnica del fondo pluriennale anche a
casistiche diverse da quelle connesse con spese finanziate da entrate a specifica destinazione, ma

solo per limitati casi e circostanze particolari espressamente previste dalla legge.

Per entrare piu nel dettaglio: nella parte spesa, la quota di impegni esigibili nell’esercizio restano
imputati alle normali poste di spese, mentre il FPV /U accoglie la quota di impegni che si prevede
non si tradurranno in debito esigibile nell’esercizio di riferimento, in quanto imputabile agli esercizi
futuri. L’importo complessivo di questo fondo (FPV/U), dato dalla somma di tutte le voci
riconducibili a questa casistica, & stato poi ripreso tra le entrate del bilancio immediatamente
successivo (FPV/E) in modo da garantire, sul nuovo esercizio, la copertura della parte
dell’originario impegno rinviata al futuro. Viene cosi ad essere mantenuto in tutti gli anni del
bilancio il pareggio tra I’entrata (finanziamento originario oppure fondo pluriennale vincolato in
entrata) e la spesa complessiva dell’intervento previsto (somma dell’impegno imputato
nell’esercizio di competenza e della parte rinviata al futuro; quest’ultima, collocata nelle poste
riconducibili al fondo pluriennale di uscita).

Il valore complessivo del fondo pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio & dato dalla somma delle
voci di spesa relative a procedimenti sorti in esercizi precedenti (componenti pregresse del FPV/U)
¢ dalle previsioni di uscita riconducibili al bilancio in corso (componente nuova del FPV/U).

Si segnala infine che, a seguito del riaccertamento straordinario dei residui, & stato quantificato il
FPV in entrata, dato dalla differenza tra i residui passivi ed i residui attivi reimputati a seguito del
suddetto riaccertamento. Tale fondo pari a complessive € 9.137.86940 & stato appositamente
iscritto nei documenti di programmazione.

Il Fondo pluriennale vincolato, iscritto tra le entrate, che finanzia impegni assunti negli esercizi
precedenti con imputazione agli esercizi considerati nel Bilancio 2015/2017, consente di verificare

quanta parte delle spese correnti e delle spese in conto capitale & finanziata da detto Fondo.



lLLa quantificazione del Fondo pluriennale vincolato di parte entrata, distinto per il finanziamento

della parte corrente e della parte in conto capitale € riportata nella seguente tabella:

PARTE CONTO
FONDO PLURIENNALE DA ISCRIVERE IN ENTRATA DEL BILANCIC 2015 CORRENTE CAPITALE
Residui passivi eliminali alla data del * gennaio 2015 e reimpegaali con imputazione agl escrcizi 2015 o successi 1| A.583.34546 | 24.408.259,3%
Spesa comspondente alle gare farmalmente indette sefative a lavor pubblici di cui all'aniccls 3, comma 7 del decrela Ing:siah\m 12 apnle 2008, n. 163, che si preveds a
esigibili net 2015 & negli esercizi successiv, | ot impegni sone stati cancellatf In assenza g for
Residui attiv eEminali alla data del 1* gennaio 2015 ¢ naccertati con imputazione agli esercizi 2015 e successiv 2| 1599.058,24 | 18.254.673,21
Fondo piuri 1l fato da iscrh nell’entrata del bilancio 2015, pard a{3)={ 1)+ a)-{ 2] se positivo, altrimenti indicare 0 -~ : ool 3| ‘2.584288,22 | - 6.153.581,18
PARTE CONTD
FONDG PLURIENNALE DI SPESA DEL BHANCIO 2015 E DI ENTRATA DEL BILAKCIO 2016 CORRENTE CAPITALE
Spese fei con imp i all’ izio 2015 41 4.459.567,32 | 18.453.940,63
pesa denle alie gare Trdetie refalive a favon pubbiict di cul af anicolo 3, COMMma 1. del decrelo feqisIalivo 12 aprio 200, 0. 163, <he 51 preveds
csigibili nal 2015 | eui Impegnl sono stati cancellall in assenza detl'obbligaziona formalmente coslituita b
IEntmte rigccertate con imputazione il esercizio 2015 5: 153905824 13.947.951.37
iguula del Fendo pluriennale vincoloto di enirala utilizzata nel 2015, paria  (B)=( 4 }+ (b ){5) se pesilivo, alliment] indicare 0 G i 2900509,08 | 450598925
Eccedanza def residui attivi fiaccertati accantonata al Fondo pluriennale vincolato di spesa, di Importa non superisre a (7)=( 5 )-{4} - (b} altfmenti Indicare D ® 7
Quola spese reimpegnale eccedente fispello al FPV di enbrala ¢ alle entmle naccertate, par a [@)4+(b}-{5)4{3} se posilivo .
linciemento del fondo pliriennale Vineolato di spesa del bliantio di previsions 2015 e del fondo plurlendate di entrata’ dell'eserdzio 2006 (8] =3)-{6)«{7). | 8] '+ 83.779,14 | - 1.647.591,92
PARTE CONTO
FONDO PELURIENNALE £ SPESA DEL BILANCIC 2015 £ B ENTRATA DEL BILANCIO 2017 CORRENTE CAPITALE
[Spese reimpegnate con impulazione al'esercizio 2016 9 79.338,33 | 3.758.536,54
Spesa cor alle gare Indelle refative a laver pubblic ¢t cul allaficolo 3. comma 7, def decrelo legistafivo 12 aprife 2006, n. 163, che st prevedo
esigitili nel 2616 i cui impegni sone statf cancellati in assenza deilabbligazione formalmente costituita @ <
Enirate faccerate con imputazione alf esercizic 2016 10 “ 4,306.721,84
Quata def Fondo pluriennale vincolato accanlenala in entrata ulilizzala nel 2016, pari a (31)={ § )+( ¢ )10} se posilive, altimenti indicare 9 11 75.338,34
[Eccedenza dei residui atlv i at al Fondo incalate di spesa, di importo non superdere a {12)=(10 M9)}( ¢}, altimenti indicare ¢ @ 12
[Quota speso reimpegnate eccedente rispotio al FPV di entrata e alie enlrate raccertate, pan a (9)+{ c){10-(8) se pesiliva - -
incremente del fonde plerlennate vincolato di spesa del bifancta di previsione 2016 e del fondo pluriennale df entrata deli'eserdzio 2017 {13) = 8) -{11)H12) |13} : - aaa080 ) Léazsa9
PARTE CONTO
FONDO PLURIENNALE D1 SPESA DEL BILANCIO 2017 (e di entrota del hilancio 2018 se predispasto) CORRENTE CAPITALE
Spese reimpegnate con imputazione alfesercizio 2017 14 4,440,808 214,055,549
Spesa cordspondento alle gare formalmente indette relative a lavori pubblici di cut alaricele 3, comma 7, del decreto legisiativo 12 aprile 2005, n. 163, che si prevede
[257gibifl net 2017 | cui impegni sono stati llati in assenza dell'cbbligaziane fony @ d
Entrate riaccertale conimputaziona all’ esercizio 2017 15
Quola del Fondo plurisnnale vincelale accantonata [n entrata utilizzata nel 2017, padi a {16)=(14)+( d}{15), allimenti indicare 0 16 4.440,20 214.055,54
17
dei residui altivi riacceriati accantonata al Fende pluiennale vincolato di spesa, di importo nen suparere a (17)= (15)-(14)-{ d) s& positivo, altdmenti indicare 0%
Quola spase leimpagnate eccedante fspetto al FPV di entrata & alle entrate faccestate, pan a (143 d-{(15}-{13) se pesithc 0,00 -
Incremento del fondo pluri le vingolato di spesa del bilancle di previsi 2017 {18] = [13) -{16}4{17) . A s oo fal oo iw vl 1.433.536,38

Una delle intervenute novita di maggior rilievo dell’introduzione del nuovo sistema contabile
armonizzato & la costituzione obbligatoria di un Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE), da
intendersi come un fondo rischi, diretto ad evitare che le entrate di dubbia esigibilita, previste ed
accertate nel corso dell’esercizio, possano finanziare le spese esigibili nel corso del medesimo

esercizio.

Sulla base di quanto stabilito dal principio contabile 3.3 e seguenti della nuova contabilitd, risulta
obbligatorio accertare per ’intero importo del credito anche [e entrate di dubbia e difficile esazione,
per le quali non ¢ certa la riscossione integrale, quali le sanzioni amministrative al codice della
strada, i proventi derivanti dalla lotta all’evasione, i proventi del patrimonio ecc.

Per tali crediti accertati nell’esercizio deve essere costituito un fondo crediti di dubbia esigibilita,

attraverso un accantonamento annuale da stanziare tra le spese, il cui ammontare & determinato in
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considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno
nell’esercizio, della loro natura e del grado di riscossione dei crediti, rilevato negli ultimi cinque
esercizi precedenti a quello di riferimento.

Quest’ultimo parametro (grado di riscossione rilevato neghi ultimi cinque esercizi precedenti a
quello di riferimento) ¢ determinato dalla media tra incassi in ¢/competenza ed in c/residui ed
accertamenti degli ultimi cinque esercizi.

Secondo la norma, gli incassi da prendere in considerazione negli addendi della media sono

calcolati:

. nel primo esercizio di adozione dei nuovi principi, come somma degli incassi in
c/competenza e in c/residui riferiti agli ultimi cinque esercizi;

. negli anni che vanno dal primo al quinto anno di adozione dei principi, come incassi di
competenza (primo metodo) o come somma degli incassi di competenza e di quelli incassati
nell'esercizio successivo su accertamenti dell'esercizio precedente (secondo metodo);

* a partire dal sesto anno, e cioé a regime, come incassi di sola competenza.

Il periodo storico preso in considerazione & il quinquennio 2010/2014. I dati del 2014 sono stati
tratti dal rendiconto gia chiuso.

Per quanto riguarda infine la tipologia del credito oggetto di accantonamento, la norma (allegato
A/2 del D.lgs. 126/14, punto 3.3) lascia libera scelta all'ente di individuare le poste di entrata
oggetto di difficile esazione, prevedendo che non siano soggette a svalutazione le poste relative a:

« trasferimenti da altre P.A.

* entrate assistite da fideiussione

* entrate tributarie che possono essere ancora accertate per cassa.

Si ¢ pertanto provveduto a individuare le poste di entrata stanziate che possono dare luogo alla

formazione di crediti dubbia e difficile esazione.

Considerata le suddette esclusioni, sono state individuate, per la loro natura, le seguenti risorse

d’incerta riscossione:

* Imposta Comunale sugli Immobili L.C.I. - Accertamenti anni pregressi (entrata tributaria non
accertata per cassa)

* Tarsu — Accertamenti anni pregressi 8entrata tributaria non accertata per cassa)

* Tariffa Rifiuti (TARES/TARI) (entrata tributaria non accertata per cassa)

+ Fitti attivi di fabbricati comunali disponibili (entrate extra-tributarie)



e Concessioni mercatali
« Sanzioni per violazioni al codice della strada (entrate extra-tributarie)

* Proventi oneri concessori

Successivamente si & proceduto, per ciascun capitolo, a calcolare la media semplice tra incassi (in
competenza e residui) e accertamenti degli ultimi cinque esercizi. La tipologia di calcolo piu

conveniente per I’ente & stata quella della media aritmetica come si evince dai quadri sucessivi.
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Occorre evidenziare che:

» per le entrate derivanti dalle sanzioni da codice della strada, poiché negli esercizi precedenti la
contabilizzazione avveniva applicando il metodo dell'accertamento per cassa e non si disponeva
della serie storica degli accertamenti di entrata, ¢ stato necessario utilizzare dati extra-contabili
forniti dai Servizi responsabili dei rispettivi procedimenti di entrata. In altri termini, attraverso
dati extra contabili si € ricostruita la consistenza effettiva dei crediti con riferimento agli
esercizi considerati;

 la Tassa sui Rifiuti (TARI) & stata introdotta nel 2014, in sostituzione della TARES

(Tributo sui rifiuti e sui Servizi) in vigore nel 2013 e della TARSU in vigore fino al 2012. Dal
momento che queste risorse sono del tutto assimilabili da un punto di vista contabile (si tratta
sempre di entrate accertate sulla base degli avvist di pagamento emessi), si & provveduto a
raggruppare i dati degli accertamenti e degli incassi in un unico prospetto, in modo da disporre di
una serie storica adeguata per poter determinare il FCDE di competenza. Tutti i dati sono stati tratti
dai rendiconti,

+ per le entrate derivanti da concessioni edilizie poiché non si dispone di dati storici, pertanto le

percentuali di riscossione sono state quantificate in modo forfetario e prudenziale.

Si ¢ quindi proceduto a determinare I'importo dell’accantonamento annuale del Fondo da iscrivere
in bilancio. Complessivamente il Fondo crediti di dubbia esigibilita iscritto in bilancio & pari a €
873.710,00 per la parte corrente e pari a € 130.000,00 per la parte in conto capitale. Le disposizioni
introdotte dal D.Lgs. 118/2011, come modificato dal D.Lgs. 126/2014, hanno previsto un
inserimento graduale di tali fondi nel bilancio degli Enti. Inoltre I’art. 1, comma 509, della Legge
190/2014 — Legge di Stabilita 2015 — ha ulteriormente differito il termine di applicazione a regime

del FCDE, prevedendo il seguente scaglionamento:

1° anno (2015) quota minima pari al 36%

2° anno (2016) quota minima pari al 55%

3° anno (2017) quota minima pari al 70%

4° anno (2018) quota minima pari al 85%

* dal 5° anno (2019) 100%

Continuando, come gia negli anni precedenti, ad applicare alle poste di bilancio criteri di massima
prudenza e tenuto conto che, in aderenza al principio della prudenza, I’Ente ha accantonato nel 2014

una quota pari a € 1.244.767,00 dell’avanzo di amministrazione destinata alla copertura di un Fondo
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svalutazione crediti, come rideterminata con il riaccertamento dei residui in complessivi €
4.122.688,76 si ¢ ritenuto di utilizzare tale facolta di graduazione del Fondo, inserendo a bilancio,
per il primo esercizio, le poste di accantonamento ridotte. Uniche eccezioni sono state fatte per le
entrate da sanzioni del codice della strada per le quali il fondo ¢ stato calcolato con percentuali
superiori al minimo e per le entrate da concessioni edilizie dove si & iscritta una percentuale di
fondo pari al 10% delle entrate previste.

La dimensione iniziale del fondo & pertanto determinata in sede di bilancio di previsione attraverso
I"iscrizione di apposita posta in spesa, sia corrente che di investimento, mentre per quanto riguarda
le somme iscritte nel conto dei residui il fondo ¢ determinato dalla somma della componente
accantonata con I"ultimo rendiconto (avanzo gia vincolato per il finanziamento dei crediti di dubbia
esigibilita) integrata da un’ulteriore quota, non soggetta poi ad impegno di spesa (risparmio
forzoso). Si tratta, pertanto, di coprire con adeguate risorse sia Pammontare dei vecchi crediti in
sofferenza (residui attivi di rendiconto o comunque riferibili ad esercizi precedenti) che i nuovi

crediti in corso di formazione (previsioni di entrata del nuovo bilancio).

La dimensione definitiva del fondo, ogni anno, sara pertanto determinata, dalla quota calcolata a
rendiconto, che comporta il congelamento di una quota dell’avanzo di pari importo {quota
accantonata dell’avanzo). Nella sostanza, si andra a costituire uno specifico stanziamento di spesa
assimilabile ad un fondo rischi con una tecnica che non consente di spendere la quota di avanzo
corrispondente all'entita del fondo cost costituito.

Venendo all'attuale bilancio, al fine di favorire la formazione di una quota di avanzo adeguata a tale
scopo si & provveduto ad iscrivere tra le uscite una posta non soggetta ad impegno, creando cosi una
componente positiva nel futuro calcolo del risultato di amministrazione (risparmio forzoso). In
questo modo, I’eventuale formazione di nuovi residui attivi di dubbia esigibilita (accertamenti
dell’esercizio in corso) non produrra effetti distorsivi sugli equilibri finanziari oppure, in ogni caso,
tendera ad attenuarli.

In allegato alla presente relazione si evidenzia la quantificazione dei Fondi iscritti a Bilancio.
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOL! DI INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI:

Il prospetto allegato evidenzia come il Comune di Oristano sia rispettoso nel limite previsto dalla

normativa vigente. L’articolo 204 del TUEL, oggetto di modifica da parte della Legge di stabilita

2015, stabilisce che il rapporto tra spese per interessi su mutui, prestiti obbligazionari e aperture di

credito e le entrate correnti risultanti dal rendiconto del penultimo esercizio precedente Pannualita

di bilancio, non pud essere superiore al 10%.

L’ammontare degli interessi per mutui previsti nel progetto di Bilancio 2015 & pari a euro

1.265.025,60 relativo ai mutui accesi, principalmente presso la Cassa Depositi e Prestiti ma anche

con altri istituti privati. Con riguardo a questi ultimi & allegato aila presente nota integrativa,

I’elenco dettagliato delle posizioni riguardanti i singoli mutui ¢ le informazioni in ordine alle rate

annuali  con  distinzione tra  rimborso  della  quota

capitale e  interessi.

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOL| DI INDEBITAMENTC DEGLI ENTI LOCALI

ENTRATE RELATIVE Al PRIRI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
{rondizonio penuiima anno precedents quello in cui viene prevista Frassunziong doi mudul), ex ar. 204, ¢. 1 dal D.L.gs. N. 267/2000
1) Enirate corrgnti di naturs mibttata, contibutiva o parequativa {Titsto 1) 17.984.707,85
2) Trasleriment: corraati {Holo i) 17.713.230.69
3) Enlrate extratibutarie (litelo 1§1) 3.718.8924,14
TOTALE ERTRATE PRIMI TRE TITOL! 39.416.065.88
SPESA ANMUALE PER RATE MUTULRDRBLIGAZION!

Livello massimo di spesa annua’e 3.541 686,59
Ammontare intetessi par mutul, prestiti ebbigazianar, aparture di credito e garanzle ¢i cul alfarticzle 207 del TUEL

aulorizzali fino al 31711272014 1.285.025,60
Ammontare interessl per mutu, prestlil obbigazionad, aperiure di credito e garanzia di cut alfarticolo 207 del TUEL

aulorizzati nellosercTio In como 0.00
Contributt contributi erriall in cinteressi su mute 0,00
Amnmaniare interess! dguardantl debit; espressamente esclusl dsd Hmdt di indsblilamenta 0,00
Amynontare disponibite par nugvi ntargssi 2.678.4860.,90

TOTALE DEBITO CONTRATTO
Rebite contrallo al 31422014 27 951 764,26
Cebitn autofizzato neli'esercizio in corso 0.0G
TOTALE DEBITO DELLUENTE 27.931.769,26
DEBNC POTENZIALE

Gamnzle princlpall o susgidisne prastata da¥'Enta a favere dl attire Amministraziont pubbliche e ¢ altn soggetti 0.00
di cui, garargie per le quati 4 slate coslilugo accantonamento 040
Garanyis cha concorrono ol limita di indobilamanto 4,60
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RELAZIONE SULLA SPESA DI PERSONALE - BILANCIO DI PREVISIONE 2015

[ dati relativi alle spese di personale evidenziano la tendenza al forte calo di questa importante componente

del bilancio anche se in attenuazione rispetto agli anni precedenti.

FORZA LAVORO (numero) Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015
Personale previsto in pianta organica 287 279 280
Dipendenti in servizio: di ruolo 244 239 239

non di ruolo 36 16 16
Totale 280 255 255
Spesa per il personale complessiva 9.923.399,72 9.436.741,00 9.664.654,99

L’aumento in termini assoluti della spesa complessiva & dovuto all’applicazione nell’anno 2015 della L.R. n.
5 del 09/03/2015 “Legge di Stabilitd” 2015 la quale ha rideterminato Ialiquota IRAP per gli Enti Locali dal
2,55% al 8,50% con effetto retroattivo da gennaio 2015. Inoltre Paumento & determinato dalla presenza in
bilancio di impegni maggiori da destinarsi al Fondo Pluriennale Vincolate 2016 in ossequio al Principio della
Competenza Potenziata nonché in ossequio allo stesso principio, dalla presenza di impegni per lavero
flessibile, che precedentemente risultavano a residui, e che trovano ora imputazione nell’esercizio di
competenza. [n ogni caso ¢ rispettato il limite di spesa di cui all’art. 1 comma 557 L. 296/2006 Finanziaria
2006 e s.m.i..

Il costo de! personale (diretto ed indiretto) incide in modo preponderante sulle disponibilita del bilancio di

parte corrente costituendo uno dei fattori di maggiore rigidita del bilancio comunale.

Il grado di rigidita del bilancio pud essere valutato mediante 1’utilizzo di appositi indicatori, & significativo
constatare che uno di questi indicatori prende proprio in considerazione l'incidenza del costo del personale
sul totale delle entrate correnti.

Questo indicatore ¢ espresso in percentuale e mette in evidenza che se il costo totale del personale,
rapportato al volume complessivo delle entrate correnti diminuisce, il margine di manovra deli'ente aumenta.
In questi anni grazie ad un’attenta gestione delle risorse questo rapporto € stato contenuto nel limite del
27,69% riducendo al minimo I’impatto delle spese di personale ¢ limitando il grado di rigidita del bilancio

derivante da questa importante voce di spesa.
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Le previsioni di spesa per il personale per 'annualitd 2015 ammontano complessivamente a € 9,644 654,99
di cui € 8.922.029,71 per retribuzioni al personale (competenze fisse e accessorie) e relativi oneri riflessi
mentre per la differenza riguardano spese per la formazione, per missioni per buoni pasto ecc.

Per garantire ’erogazione delle competenze accessorie ai dirigenti e ai dipendenti sono costituiti appositi
fondi che per I’anno 2015 ammontano rispettivamente a €. 881.925.47 fondo personale dipendente e €.
252.066,29 fondo personale dirigente.

Il prospetto riporta le spese per il personale stanziate nell'esercizio (competenza) e la corrispondente forza

lavoro impiegata dall’assetto organizzativo di cui & dotato il comune (Dotazione organica).

FORZA LAVORO (numero) Anno 2015
Personale previsto in pianta organica 280
Dipendenti in servizio: di ruolo 239
non di ruolo 16
Totale 255
SPESA PER IL PERSONALE (in euro) Anno 2015
Spesa per il personale complessiva 9.664.654,99

Personale in servizio di ruolo diviso per categorie

"4 Posizionie Giuridica Nr. Dipenderiti
Dirigenti T 4
D.3 16
D 44
C 92
8.3 8
B 54
A 21

239

La spesa prevista per il personale impiegato con contratti a tempo determinato e altre forme flessibili sono
pari a €. 561.295 47,

Per far fronte alla copertura dei posti del personale cessato e che cessera nel corso dell’anno verra

attuato un turn over delle assunzioni che non determinera un incremento della spesa di personale, infatti a
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fronte di spese per cessazioni avvenute nel 2014, nell’anne 2015 si avranno a regime minori costi pari a
254.872,24 e nel piano si prevede di effettuare assunzioni di personale con un costo annuo a regime pari a €
180.712,00.

Nell’anno 2016 le spese per cessazioni avvenute nell’anno precedente saranno pari a 126.25%,00 in
ragione annua e si prevedono assunzioni per un costo in ragione annua pari a € 90.917,00.

Nell’anno 2017 le spese per cessazioni avvenute nell’anno precedente saranno pari a 86.980,53 in
ragione annua e si prevedono assunzioni per un costo in ragione annua pari a € 61486,00.

Complessivamente nel triennio le spese di cessazione saranno pari a 468.111,89 e le spese di
assunzione previste nel triennio saranno in misura annua di € 333.115,00 con una minore spesa tendenziale

di personale di € 134.996,89.

Nel bilancio sono previste inoltre le risorse per la formazione del personale, il fondo ammonta a complessivi
€. 36.502,00 tale somma ha subito nel corso degli anni una progressiva riduzione e non pud essere superiore

al 50% di quanto speso nell’anno 2009.

Viene garantito a tutti i dipendenti il servizio mensa mediante le ['erogazione dei bucni pasto. Per tale

servizio si utilizza la convenzione Consip. Per il 2015 & previsto un costo di €. §7.546,00

Tra le voci di spesa che riguardano i costi del personale devono essere menzionate ancora le spese per
missioni, utili a rimborsare i costi sostenuti per recarsi fuori sede ad assolvere attivita d’istituto. 1 costi di

questa voce di bilancio sono previsti in €. 5.000.00.
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Di seguito il prospetto inerente la dimostrazione del quadro di copertura dei servizi pubblici a domanda

individuale.
PROSPETTO DIMOSTRATIVO SERVIZI PUBBLICI A DOMANDA INDIVIDUALE
y TOTALE TOTALE
y ENTRATE SPESE 9
SERVIZIO ENTRATE PE SPESE %
Quantificate al $0%,
) proprie 170,000,00 Personate 270.003,50
ASILINIDO 170.000,00 §78.241,07 35,55
bMdenvale - Interassi 4.265,20
Funzion 20397237
Al
SCUOLE 0} propriz 130.000,00 572,200,600 Persanale 597 319,40 95,79
{¥ense)
bklerivate 392 260,00 Funzion. 597 319,40
TRASFORTO | a) propric 1.800,60 Funzion. 360.005,00
SCOLASTICO 360,000,60 360.600,60 106,00
bMerivate 158.200,00
MERCATI | Poveie $013500 g6 135,gof Punzion WORTIAN  yosorras| 80,74
blderivate
Allro
MUSEQ/PINAC)] 3) proprie 14.600,60 Personale
' 4.331.2 7 2
OTECA 334332 5771695 57,93
byderivate 320.331,26 Funzion. 577.169,52
SALA i 17,0000 Personzl 10000
CONFERENZE{ ") Move 000; 17.00000f *CO1E 2 00000 1700000 100,00
MATRIMONI
bderivate Funzien. 15.060,00
TEATRQ | Proic 15000001 5 gop,gp| Fonzion PIVK 9323 1372
Bderivate Interessi 19.124,32
IMPIANTE | a) propric £0.900,06 Funzion. 70.060,00
0,008, —— | 19,
SPORTIV 10,000,00 F16.391.15 8,60
bldervate Interessi 4624115
6,24
TOTALI 1.564.666,26 2.362,022,92 6
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I prospetti che seguono evidenziano gli obiettivi del patto di stabilita per gli esercizi di riferimento —

L’obiettivo per I'esercizio 2015 & determinato in € +1.218mlin.

VERIFICA RISPETTO SALDO FINANZIARIO GBIETTIVD 2015-2017
- BHLANCIO DI PREVISIONE -
Catiin Eura
VOLE TIPO 2015 2016 2017
ENTRATA
TITOLO 1 - Entrate cdrrenti di natura tributaria,
contsibutiva e perequativa Previsioni 1761419743 18.3%6.0600,60 18486 000,00
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti Previsiont i4,952.007,66 13.883.517,40 12.891359,24
TITOLO 3 - Entrate extratributarie Previsioni 4,433 423,47 4.599.508,71 4709.718,39
TITOLO 4 - Entrate [n conto capitele Prevision di casza 1%.913.101,60 22 000.000,00 26200 000,00
a detrarre:
Entrate dalla riscossione di erediti (TiL & cat .06} 0,00 0,20 0,00
Entrate Finahi 52.918.729,56 58.879.426,11 52.287.077 63
SPESA
TITOLO 1 - Spese correntt Previsioni 39.472.712,87 34.788.917,9% 33.824.704,69
TITOLO 2 - Spese in tonto capitale Previsiont di cassa 12.500.000,00 23.000.600,00 28.000.660,C0
a detrarre:
Spese dalla concessiona di crediti (Tit.2 int.10) 6,00 0,00 0,60
Spese Finali 51.572.712,87 57.786.917,95 61.824.704,69

saldo Finanziario df Competenza Mista

{Entrate Finali- Entrate in detrazione) - [Spese Finali- Spese in 946.016,69 1.092.508,16 462.372,94
Detrazione)

{dati in migliaia di euro)

SF- Saido Finanziarlo di Competenza Mista 946 1.083 462
i Saldo Finanziario Qbiettivo {In termini di competenza mista) 1.218 1.951 1,542
Scostamento (SF-5FO) 272 35§ 1.080

[l Dirigente Settore Programmazione
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Allegato alla Nota Integrativa

NOTA SUI DERIVATI ALLEGATA Al SENSI DELL’ART. 62 DEL D.L. 112/2008
L.Natura e obiettivi dell’operazione di Swap

Una valutazione delle operazioni in derivati non pud prescindere dalla valutazione complessiva delle
strategie di gestione del debito in quanto, in particolare negli enti locali dove per legge le operazioni non
possono avere fini speculativi e devono essere collegate ad un indebitamento reale sottostante, le operazioni
in “strumenti derivati”, sono solo un mezzo a disposizione dell’ Amministrazione per raggiungere determinati
fini in relazione alla gestione delle proprie passivita finanziarie.

Il Comune di Oristano nel corso del 2005 ha stipulato con la Banca Nazionale del Lavoro un contratto avente
ad oggetto uno strumento finanziario derivato, successivamente rinegoziato nel corso del 2006.

Sulla base di tale contratto il Comune incassa la rata originaria dei mutui sottostanti (tasso fisso) mentre, di
contro, paga quella alla Banca con gli interessi a tasso vartabile (Euribor sei mesi pit spread) con i due Hmiti
del cap e del floor. A questa struttura viene perd aggiunta I'ulteriore opzione (c.d. opzione digital purple
collar) per la quale sotto il floor il Comune paga un tasso fisso - prefissato per tutto il periodo di durata dello
swap - che limita enormemente le possibilitd di guadagno dell’Ente e che pur essendo un tasso comunque
inferiore al tasso ricevuto generera comunque flussi pagatori per il Comune dal momento che Ia rata pagata
dalla banca ¢ calcolata su un nozionale inferiore a quello del Comune. Alla variabilita dei tassi il contratto
aggiunge poi i due limiti (collar) del cap (livello massimo di aumento dei tassi) e del floor (livello minimo di
diminuzione dei tassi). L ulteriore opzione che arricchisce la struttura del contratto & lo scambio dei flussi
relativi alla linea capitale dello swap.

Sulla base di questo accordo che stabilisce importi e scadenze, il Comune ricevera flussi fino al 2021 e negli
ultimi anni di vigenza del contratto pagheri restituendo quanto sostanzialmente ricevuto a titolo di

anticipazioni di cassa.
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In sintesi le principali condizioni del contratto attualmente in essere sono le seguenti:

2. Informazioni sui contenuti fondamentali del contratto

Di seguito si riportano le caratteristiche finanziarie dell’operazione complessiva in derivati

IRS con collar - I 1520322

Anticipo 0D, 401200
Party A Comune Jdi Oristano
Party 13 BNL
Mazionalo Party A 20,231, G150 {Col. A)
Noziannde Denty B 20,234,691 50 {Col. A}
Lata aripula 067 12/2005
Inizio 30/068/23005
Seadenzn IFFE2 /20201
Unwinding 12709 2005
Frequetzn phigam. A semestrale
roguonzn papam. B srmratrale
Seambi Party A Party B
Al 31/12/05 4.85%. Col. 13
Bal 31712/05 Se Lurifil < Cot  Col. I} Col. @
o sondenza Se Col 47 < IerGl] < G5E urGAT + 1.46°%
Se Furtdf > 050 TAB8%
Convenzioni Party A Party B
Pixing Indics Advance,2 piorni
Agginstamentn Actf360 307360
IAS con Purpla Collar - RN 1580452
Up-front b 1S, 50000
Parly A Coomnue o Oriztano
Party B BNL
Nozonaio Party A 20,511,8G3 (Cal. 17)
Norzionalo Party B 20,511 %04 (Cal. A}
Data stipula 12708/ 2006
inirio 307062006
Seadongn 31732720040
Unwinding T esere
Froguanzs pagain A s rncatvala
Frequonen pogasen. 13 s fre strade
Scombi Partyh Poarty3
Intorasso
Al 20/12/08 9607 Col, B
A1 20/06/07 5504
Dl 2070G/07 Bo MurGhf < 285% (ol C Col. 13
o seadonea B 285% < EurGdf < Col7? Eurgid + 8.08%
So BurGA = 754 T.08%

Scambi Partyéa PartvyR
Capitaoln:

o) F Col. T
Convenzicni PartyA PartyB

La Banca paga con cadenza semestrale:
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dal 29/12/2006 il tasso fisso prefissato su un nozionale iniziale di €29.51 1.864,00.

* Il Comune di Oristano paga alla BNL con cadenza semestrale:

per i primi due scambi rispettivamente un tasso fisso del 2.6% e del 4.85% mentre dal terzo scambio
paga un tasso fisso prefissato, nel caso in cui il tasso variabile Euribor 6 m rimanga entro la soglia
del 2.85%, un tasso variabile e pari all'indice di riferimento (Euribor 6 m) maggiorato di uno spread
dello 0.98%, per valori compresi tra il 2.85% e il 7% e, infine, un tasso fisso del 7,98% nel caso in
cui il tasso variabile Euribor 6 mesi sia superiore al 7%. Per i primi due periodi il Comune ottiene
con certezza dei flussi positivi, dati dal pagamento di un tasso inferiore rispetto al tasso pagato dalla
Banca.

Per gli scambi a seguire, invece, a fronte della possibilita di beneficiare del pagamento di un tasso
inferiore per livelli del tasso Euribor 6m entro la soglia del 2,5%, il Comune si espone al rischio di

pagare un tasso pit elevato del tasso medio dei finanziamenti sottostanti, fino ad un massimo del
7,98%.

Con la rinegoziazione vengono stabiliti due distinti nozionali in ammortamento e il pagamento di
una quota capitale per entrambe le parti. I nozionali sui quali vengono calcolate le cedole del
contratto IRS derivante dalla rinegoziazione, hanno un diverso piano di ammortamento, che nella
fattispecie della Banca ¢ pilt veloce di quello dell'Ente, quindi, i capitali di riferimento su cui sono
calcolati gli interessi a debito per il Comune sono pitl alti di quelli su cui sono calcolati | flussi a suo
credito. Inoltre si evidenzia che il nozionale del contratio attualmente in essere ingloba il costo di
sostituzione del primo contratto per € 1.176.500,00 risultanti dal calcolo del mark to market alla data
di sostituzione del primo contratto. La presenza dello swap sul capitale c.d. amortising swap
comporta, in relazione agli scambi di capitale, la peculiarita che dal 2022 al 2026 il Comune dovra
procedere alla restituzione di un importo consistente (circa 4 min di euro) precedentemente
incassato.

¢  Calcolo interessi:

interessi corrisposti dalla Banca sono calcolati con il metodo dell'anno commerciale che ipotizza
una durata costante di 30 giorni per ciascun mese dell'anno;

interessi versati dal Comune di Oristano sono computati con una base superiore, giacché vengono
considerati i giorni effettivi,

Di seguito si riportano i valori relativi agli scambi di capitale e dei flussi di interessi intercorsi dalla stipula
del contratto e fino alla data odierna.

255.804,52
60.658,41
70.338,74 97.361,71
60.108,70 33.085,%1
-35.299.66 35413,75
-164,891,23 37.809,70
-222.018.02 399749
78.184,14 134.261.33
12.082,15 139.910,79
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17.486,34 145.883,46

3.608,46 151.819,24

8.279,65 142.312,26

=220, 148.071,98

-3.661.22 153.968,71

«16.903,23 139.729.72

744,00 165.937,40

-23.383.56 171.784,60

-15.478,54 178 072,56

-28.698,37 184.192.47
totale ricevuto fino 5l 31/12/2014 2.159.590,42

tofale pagato fine al 31/12/2014 0,00

totali al 31/12/2014 2.159.590,42

3. Eventi finanziari di particolare rilevanza attesi negli anni 2015-2016-2017

La crisi economica europea ha determinato, nel corso del 2014, una tendenziale riduzione dei tassi di
mercato di riferimento a breve termine dell’operazione (euribor 6 mesi}). Questo comporta che, sulla base
delle quotazioni al 28 dicembre 2014, il mercato si attende tassi Euwribor 6 mesi (tassi forward)
tendenzialmente in crescita, ma che secondo le previsioni pill accreditate, anche a seguito delle operazioni di
Quantitative Easing poste in essere dalla Banca Centrale Europea e previste per ora fino al settembre 2016,

potrebbero comungue permanere ancora sotto il tasso flor fissato in 2,85%.

Grafico andamento dell’indice Euribor 6 mesi (previsioni dicembre 2014):
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Comune nel triennio di riferimento, derivanti dall’applicazione dei tassi riportati nella seguente tabella ai

nozionali previsti per i periodi di riferimento.

A B C Tasso D E Q.cml:w:iialc

Nozionale Tasso Comune MNozionale G.capitale Comune

Banca Banca Comune Banca

Q62045 15.089 385,38 4.598275 $.3300% 200248 975,30 82467118 648.097.29
3121272013 [7.264. 714040 4.3863%, 4. 3300, 19,5399 9780 844.639.064 662.990,12
30:06:201 6 16.426.054.76 4.57237 4.3000% [5.936.087.89 86430349 677.233.07
30122006 15.555.5581,27 +.3571%, 4.3000% 18.259.732.82 88347999 692.003.83
304062017 14.670.011.28 4.3391% 4 3000% 17.567.726.49 G01.345.39 T07.008.49
29/12.22017 376872589 4.5188% 4.3000%, 16.860.628.50 Y23.198.71 722.061,02

4. Stanziamenti di bilancio

Per la quantificazione della spesa per interessi per il triennio 2015-2017, si & utilizzato il criterio della spesa

attesa.

Si specifica comungque che dal punto di vista della cassa viene regolato unicamente il differenziale tra i flussi

incassati e quelli pagati (netting).

Flussi in entrata

2015 2016 2017

Cap. 2055 Stanziamenti Attuali 373.240,72 400.000,00 400.000,00
Flussi in uscita

2015 2016 2017

Cap.8899 Stanziamenti Attuali 373.240,72 400.000,00 400.000,00

Cap.5978 Stanziamenti Attuahi 25.000,00 25.000,00 25.000,00

5. Altre informazioni

Negli ultimi anni il dibattito civile e mediatico sui contratti derivati si & spostato nelle aule dei tribunali e ha
prodotto numerose pronunce dei giudici favorevoli agli Enti Locali, le quali poggiano sostanzialmente sulle
stesse problematiche che interessano anche il derivato di Oristano.

Draltra parte nel nostro caso i numerosi tentativi fatti a partire dalla seconda meta del 2010 per una trattativa
stragiudiziale con la Banca Advisor, finalizzata a chiudere il contratto, non sono andati a buon fine. Lo scopo
era evidentemente quello di ricondurre il contratto a una condizione di equita ed eliminare le opzioni
esotiche e le clausole e condizioni pit inique nascoste nella struttura del derivato e non discernibili all’atto
della negoziazione, riconducendo il contratto alla funzione di copertura del rischio in linea con la normativa
di riferimento.

Il Comune ha pertanto deciso nel 2012 di intraprendere la strada del procedimento giudiziario per chiudere
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definitivamente il contratto di swap, o per una diversa negoziazione della vertenza e revisione del contratto
nel corso della causa. A riguardo & stata acquisita dalla Societda Martingale Risk una perizia che ha
evidenziato il fatto che entrambi i contratti stipulati del Comune non avessero funzione di copertura in
quanto non idonei a migliorare 'esposizione debitoria, attribuendogli al contrario funzione speculativa
considerato che da essi deriva una esposizione al rischio di variazione dei tassi. Inoltre la perizia citata
sottolinea la presenza di commissioni implicite quantificate cumulativamente in € 1.670.043,18 e derivanti
dal fatto che i contratti non siano stati stipulati con valore nullo e pertanto in condizioni di equilibrio tra le
parti.

Il Comune si € rivolto pertanto ad un legale esperto della materia dei derivati, I'Avv.to Sisto Manzi del Foro
di Latina che a seguito del lavore di studio svolto ha citato in giudizio davanti al Tribunale Civile di Roma,
per conto del Comune, la Banca proponente, chiedendo in via principale la declaratoria di nullita di entrambi
i contratti sottoscritti dall’Ente con la Banca convenuta, Il Giudice ha nominato un Consulente Tecnico
d’Ufficio.

11 C.T.U.,, nella relazione tecnica depositata presso il Tribunale di Roma dove & incardinata la causa:

1) ha confermato che entrambi i contratti finanziari derivati stipulati dal Comune di Oristanc non possono
essere considerati contrarti di copertura, previsti dalla normativa che consente agli Enti locali di utilizzare gli
strumenti finanziari derivati, bensi hanno una funzione speculativa. L°'Ente al momento della stipula dei
contratti ha sottolineato la volontd di minimizzare i rischi finanziari mantenendo un profilo di rischi
contenuto escludendo qualsiasi finalita speculativa. Al contrario come rilevato dal CT.U. entrambi i contratti
non hanno finalitd di copertura ai sensi dei Regolamenti Consob che individuano i criteri fondamentali che
devono ricorrere affinché il derivato possa essere considerato avente finalita di copertura esponendo il
Comune, contrariamente alle volonta espresse, al rischio di variazione del tasso Euribor 6 mesi (una crescita
del tasso Euribor 6 mesi oltre i range definiti nei contratti porta I’Ente a corrispondere un tasso di
interesse pili elevato rispetto a quello pagato dalla Banca, subendo perdite cedolari nette) nonché al rischio di
rialzo della volatilita del tasso Euribor 6 mesi (incrementando la probabilitd che ['Ente subisca perdite
cedolari nette rilevanti a fronte di guadagni limitati con la conseguenza che, qualora 'Ente voglia
estinguere anticipatamente lo swap, si trovera a sostenere un costo potenzialmente elevato). La presenza di

un MTM negativo sullo swap in essere confermerebbe la natura speculativa dell’operazione.

‘Date di: Rllevazmne
"'30/06}'14 —

3.003 083.20
3162 212.00
331186968
3'471936.80
3632.180.08.
3790 °306.63
£1'3 949 508.41

311216
:30/06/17
312/




30/06/18 -

31/12/18.

4147 22776

:30/06/19

418520687

31/12/19 421752821
/30/06/20 424963971
31/12/20 4280.609.51
300ERTS 4,200 MV 2.
31/12/21

“30/06/22

31/12/22

30/06/23 "

31412723 ;

30/06/24 2672204.87
31712/24 2251 254.30
30/06/25. 1.800 987.23
31/12/25 1344'406.89
30/06/26 0 67664452

Proiezioni 2013

2) ha confermato, la presenza di opzioni digitali vietate dal D.M. 389/2003: Al riguardo [e uniche fattispecie
ammesse dalla norma richiamata sono le seguenti:

* swap di tasso di interesse (consistente in un contratto tra due soggetti che assumono "impegno di
scambiarsi regolarmente flussi di interessi, collegati ai principali parametri del mercato finanziario, secondo
modalita, tempi e condizioni stabiliti nej contratti stessi);

* acquisto di cap di tasso di interesse (in cui viene stabilito un livello soglia del tasso variabile oltre il quale
I’Ente acquirente paga un tasso fisso predeterminato);

* acquisto di collar di tasso di interesse, (in cui all'ente viene garantito un livello di tasso di interesse da
corrispondere, oscillante all’interno di un minimo ed un massimo prestabiliti);

* acquisto  di forward rate agreement, (contratti in cui due parti concordano il tasso di interesse che
I'acquirente del forward si impegna a pagare su un capitale stabilito ad una determinata data futura).

Per essere ammissibili tali operazioni non avrebbero dovuto inoltre contenere opzionalita che potesse esporre
I'ente ad ulteriori rischi finanziari conseguenti a movimenti dei tassi di interesse; L’utilizzo di strumenti quali
cap e collar ¢ stato limitato al solo acquisto degli stessi da parte delle amministrazioni, in quanto si riteneva
che tali tipologie di operazioni dovessero essere unicamente finalizzate alla protezione dal rialzo dei tassi di
interesse. La presenza di opzioni digital rende il contratto fisiologicamente inidoneo al perseguimento
dell’obiettivo di copertura. 1l Comune & infatti gravato da un'esposizione al rischio di tasso maggiore rispetto
a quella che avrebbe avuto se non avesse sottoscritto il contratto in esame, dal momento che i pagamenti a
SuO carico  sono estremamente variabili, a fronte  di variazioni anche piccolissime del tasso parametro in
corrispondenza dei valori delle barriere fissate nel contratto. Veniva, peraltro, consentita [a presenza di un
importo da regolare al momento  del perfezionamento dell'operazione per un ammontare massimo dell'l%
~ del nominale del contratto (up-front), a sua volta non superiore all’ammontare di debito su cui veniva
effettuata ’operazione di copertura. In base alla struttura contrattuale il CTU evidenzia la presenza in

ambedue i contratti di opzioni di tipo Digitai, per loro natura rischiose a causa dell'es osizione per il Comune
p p p P
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del rischio di "salto” nel pagamento cedolare netto qualora venga toccato o superato il valore strike

La noma inoltre pone il divieto, relativamente ai flussi di pagamento da parte dell’Ente, di un "profilo
crescenite dei valori attuali” al fine di evitare che siano poste in essere operazioni derivate i cui flussi di
pagamento da parte dell’ente  vengano concentrati in prossimita della scadenza, determinando al momento
della sottoscrizione un significativo up front iniziale, trasferendo alla scadenza e quindi gli oneri crescenti

dell'operazione.

3) ha confermato la presenza di un up-front previsto per finanziare la chiusura anticipata del primo IRS pari
al mark to market attualizzato alla data di estinzione, ben superiore al 1% del nozionale del nuovo IRS in
violazione del D.M.389/2003:

4) ha confermato la presenza in entrambi i derivati di commissioni implicite non comunicate dalla banca al
momento della proposta e della successiva stipula: le commissioni implicite sono calcolate come differenza
fra il valore del mark to market rilevato al momento della stipula del contratto e I'up front riconosciuto alla
parte che presenta una posizione complessiva negativa (MTM negativo). Se il valore dell’up front non
compensa integralmente il valore del MTM negativo che riporterebbe lo swap alla pari si evidenzia un

importo a vantaggio dell’intermediario rappresentante commissioni implicite.

La prossima udienza ¢ fissata per il mese di gennaio 2016 per la precisazione delle conclusioni e si auspica
che la sentenza possa essere pronunciata entro [a prima parie del 2016.

Va detto a questo proposito che in primo grado diversi Tribunali si stanno allineando con le tesi accennate in
questa nota relative alla nullita dei contratti. Le sentenze favorevoli per gli Enti motivano Sempre con una o

piu delle ragioni e motivi argomentati nella perizia della Societa Martingale e confermati anche dal C.T.U..

Il Dirigente Settore Programmazione

Maria Rimet Q}_‘.‘@E‘:[g A
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