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Note introduttive

Le attivita inerenti il Controllo Strategico sono state poste in essere tenendo conto di quanto previsto in
materia dalla vigente normativa e dal Regolamento sui Controlli interni approvato dal Consiglio Comunale con delibera
n. 3 del 08/01/2013. In particolare il citati regolamento prevede all’art. 2 comma 1 lett. d) che il controllo strategico “ &
finalizzato a valutare I'adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani, programmi e degli altri
strumenti di determinazione dell’indirizzo politico, in termini di congruenza tra i risultati conseguiti e gli obiettivi
predefiniti, garantendo il controllo della qualita dei servizi erogati, con I'impiego di metodologie dirette a misurare la
soddisfazione degli utenti esterni e d interni all’'ente”. In ottemperanza ai nuovi principi contabili relativi alla
programmazione e al nuovo ordinamento contabile previsto dal Decreto legislativo 118/2011 e ss.mm.ii, che il Comune
di Oristano ha adottato in via esclusiva a partire dall’esercizio finanziario 2016, il documento fondamentale alla base
della programmazione dell’Ente & costituito dal Dup (documento unico di programmazione) sulla scorta del quale
viene successivamente approvato il Bilancio di previsione, e che negli Enti Locali sostituisce la Relazione Previsionale e
Programmatica. Tale documento programmatorio si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione
Operativa (SeQ). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, e
concretizza le linee programmatiche di mandato, attraverso l'inserimento di obiettivi strategici collegati a ciascuna
Missione del bilancio. Il Dup & concepito con logica “scalare” e ogni anno a seguito di variazioni rispetto a quanto
previsto nell’anno precedente possono essere riformulati. La sezione strategica costituisce la base per la redazione al
termine del mandato, nonché per la redazione del controllo strategico a cadenza annuale. La SeO contiene la
programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale e contiene
per ogni singola missione e programma gli obiettivi operativi che I'ente intende realizzare nell'arco pluriennale di
riferimento. Tale sezione costituisce, unitamente al rendiconto di gestione e al Piano dettagliato degli obiettivi la base
per il referto sul contro di gestione.

Per quanto riguarda le risultanze del controllo strategico riferito al 2016 & necessario tenere conto che il
mandato amministrativo dell’attuale consiliatura & in scadenza a giugno 2017. Pertanto in ottemperanza a quanto
previsto dalla normativa vigente e stata redatta e inviata alla Corte dei Conti la relazione di fine mandato, che si trova
inoltre  pubblicata  sul  sito istituzionale del Comune di Oristano al seguente indirizzo
http://www.comune.oristano.it/it/amministrazione-trasparente/altri-contenuti/Dati-ulteriori/, e che riporta i risultati
conseguiti dall’amministrazione nel quinquennio 2012/2017 rispetto a quanto programmato ad inizio mandato.

Il presente referto pertanto non potra che basarsi fondamentalmente su tale documento.
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Premessa: Il contesto esterno e interno del Comune di Oristano

Contesto esterno

Il Comune di Oristano ha un territorio di circa 85 Kmq prevalentemente pianeggiante che si affaccia sull’'omonimo
golfo. Oltre al centro urbano comprende le frazioni di Sili, Massama, Donigala Fenughedu, Nuraxinieddu e
Torregrande. L’analisi demografica nell’arco temporale 2012-2015 mostra un andamento negativo con una costante
diminuzione della popolazione residente.

Andamento della popolazione residente
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La situazione sopra rappresentata rispecchia il saldo naturale tra nascite e decessi che per il periodo considerato e
illustrato nella tabella sottoriportata, che non & stato riequilibrato dal saldo positivo delle immigrazioni/emigrazioni.

2012 2013 2014 2015 2016
NASCITE 201 175 165 171 182
DECESSI 296 278 286 312 317
SALDO -95 -103 -121 -141 -135

NATURALE

Per quanto riguarda la ripartizione della popolazione in base al genere si puo notare una prevalenza di presenza
femminile che costituisce un trend costante, con una percentuale di presenza maschile pari a circa il 47% e femminile

pari a circa il 53%.
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Interessante & anche il dato relativo alla composizione della popolazione per fasce di eta che si riassume nel grafico
sottostante dal quale si evince che vi € una netta prevalenza di popolazione in eta attiva e una presenza numerica
abbastanza costante per quanto riguarda la popolazione over 65.
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Contesto interno

Come nella maggior parte dei Comuni italiani anche il Comune di Oristano si trova a dover fronteggiare le sempre
maggiori competenze attribuitegli dalle leggi nazionali e regionali con una sempre minore presenza di personale, dovuta
alle stringenti norme in materia di riduzione della spesa dedicata e al blocco del turn-over come si evidenzia nel grafico
sottostante.
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La deliberazione di G.C. n. 236 del 21/12/2016 ha disposto la variazione della struttura organizzativa dell’Ente approvata
con precedenti deliberazioni di G.C. n. 30 del 29/02/2016 e n. 6 del 13/01/2015, prevedendo la riduzione del numero
dei Settori da 6 a 5 piu gli Uffici in Staff del Sindaco come di seguito individuati:
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- UFFICI IN STAFF DEL SINDACO

- SETTORE AMMINISTRATIVO E SERVIZI ALLA PERSONA

- SETTORE PROGRAMMAZIONE, GESTIONE DELLE RISORSE E SERVIZI CULTURALI
- SETTORE LL.PP. E MANUTENZIONI

- SETTORE SVILUPPO DEL TERRITORIO

- SETTORE VIGILANZA, TRASPORTI E VIABILITA

Il Dup triennio 2016-2018

Le linee programmatiche per il triennio 2016/2018 sono state esplicitate nel Documento Unico di Programmazione
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 71 del 28/06/2016. Tali linee programmatiche rappresentano il
momento della pianificazione delle linee di mandato approvate con deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del
03/08/2012 e che vengono di seguito riportate:

LO SVILUPPO ECONOMICO

LA RIQUALIFICAZIONE URBANA

LA QUALITA’ DELLA VITA

CULTURA ISTRUZIONE E FORMAZIONE
LA QUALITA’ DELLE ISTITUZIONI

VW IN|FE

Attraverso la sezione strategica del Dup tali linee di mandato sono state declinate in obiettivi strategici in relazione a
ciascuna missione, il cui risultato viene sinteticamente di seguito illustrato.
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Linea di mandato: Lo sviluppo economico

FINALITA’

Potenziamento dell’organizzazione infrastrutturale del territorio per favorire lo sviluppo delle imprese nell’ottica della massima sostenibilita della mobilita urbana quale
elemento sostanziale dei trasporti in ambito provinciale. Fruizione delle opportunita ambientali, turistiche, ricettive, culturali, offerte dai rapporti con le Istituzioni
internazionali e dagli strumenti di programmazione regionale e comunitaria che assecondano il turismo che elegge nella qualita, nella «mobilita lenta», nell’autenticita, nella
sostenibilita e nel patrimonio identitario locale i fattori di competitivita decisivi rispetto ad attrattiva e crescita della nostra specifica realta, sostenendo I'imprenditoria locale
nei rapporti con enti e istituzioni a livello regionale e comunitario. Pensare ad uno sviluppo turistico quale fattore strategico per la crescita economica della comunita.

IMPATTO

Creare e rafforzare le condizioni strutturali per sostenere uno sviluppo sostenibile e duraturo, fondato sulla valorizzazione delle risorse del territorio anche attraverso lo
sviluppo delle infrastrutture con ricadute positive a vantaggio dei cittadini e delle imprese: miglioramento della qualita della vita e dei servizi, aumento delle potenzialita

occupazionali

Missione: 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

N. OBIETTIVO STRATEGICO Stakeholder finali Risultato al 31/12/2016
1 Valorizzazione dei beni ricadenti in | Organi di | Area Ex SIPSA il localita Brabau a Torregrande: completamento della complessa procedura di variante
Governo,

ambito comunale, e specificatamente nella
Borgata Marina di Torregrande finalizzata allo
sviluppo economico e turistico ricettivo
nonché dell'incremento della redditivita degli
stessi

Istituzioni, Cittadini

urbanistica propedeutica alla presentazione della Valutazione di Impatto Ambientale relativa al progetto
turistico. E’ stata definita la procedura di screening e entro il 2017 sara conclusa la bonifica e ottenuta la VIA
positiva.

Area grandi eventi Torregrande: | lavori di realizzazione di tutte le opere fuori terra sono in avanzata fase di
esecuzione; rimane da eseguire la viabilita interna, I'edificio destinato a punto di ristoro, la recinzione e le opere
a verde. Si prevede di ultimare i lavori entro I'estate 2017.

2 Valorizzazione dei terreni agricoli e fabbricati

Organi di
Governo,
Istituzioni, Cittadini
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3 Sviluppo territoriale di Oristano e Area Vasta

Organi di
Governo,
Istituzioni, Cittadini

Pianificazione strategica: Strategia Europa 2020. Sviluppo della nuova programmazione strategica 2014-2020
della R.A.S., e in particolar modo quella relativa al POR FESR Sardegna 2014-2020. Nell’ambito della
progettazione territoriale & stata firmata un’intesa intercomunale per la mitigazione del rischio idraulico nel
territorio oristanese in riva destra del fiume Tirso, insieme ai comuni di Cabras, Siamaggiore, Solarussa e
Zerfaliu, il cui piano presentato dai comuni e stato approvato con Deliberazione di Giunta Regionale n. 31/3 del
17/06/2015 che individua inoltre il Consorzio di Bonifica di Oristano quale soggetto attuatore dell’intervento,
per un importo di lavori di € 800.000,00. Partecipazione al progetto “MaMola” Misura 313 del PSR 2007-2013 -
Azione 1 “Itinerari”, che & stato finanziato ed ha consentito la realizzazione di itinerari tematici, la sistemazione
di cartellonistica e di infrastrutture di segnalazione. L’Ente ha partecipato con il partenariato di progetto
composto da 13 istituzioni italiane e francesi al programma Programma INTERREG "Marittimo Italia-Francia"
2014-2020, con il progetto “ADAPT” che prevede la sperimentazione di azioni innovative nel campo
dell’adattamento ai cambiamenti climatici e la mitigazione del rischio. Nell’ambito del programma per lo
Sviluppo locale sono stati pubblicati i seguenti bandi:
- bando per la rimozione dell’amianto negli edifici privati che ha finanziato n. 56 interventi.
- bando per il risparmio energetico che ha riconosciuto un credito d’imposta previsto.

Gli orti urbani di Oristano hanno ricevuto vari riconoscimenti, fra i quali I'inclusione del progetto fra le buone
pratiche di sostenibilita ambientali dall'Assessorato all'’Ambiente regionale e fra le buone pratiche nel campo
della sostenibilita ambientale e alimentare promosse da Feeding Knowledge, il programma di EXPO 2015 per la
cooperazione nella ricerca e l'innovazione sulla Sicurezza Alimentare. Nell’'ambito della Legge regionale sul
riordino degli EE.LL. L.R. 2/2016 che riconosce il ruolo delle citta medie come nodo funzionale e gestionale di
realta territoriali piu ampie si € proceduto ad avviare le interlocuzioni con i sindaci del territorio dell’area vasta
ed ex provincia di Oristano, al fine di creare le premesse per un riordino territoriale degli Enti Locali per la
creazione della Rete Urbana Oristanese. L’Ente ha aderito in qualita di socio fondatore, con delibere C.C. n. 97
del 31/08/2016 e G.C. n. 180 del 26/09/2016, alla costituzione del “FLAG Pescando”, che comprende numerosi
comuni dell’Area Vasta. Il FLAG, (Fisheries Local Action Group), finanziato dalla Regione Sardegna & lo strumento
per lo sviluppo locale previsto dal Programma Operativo FEAMP 2014|2020 dell’Unione Europea, rappresentato
dal Gruppo di Azione Locale composto dal partenariato di amministrazioni pubbliche e operatori privati del
territorio oristanese. Con deliberazione C.C. n. 13 del 14/02/2017 I’Amministrazione comunale ha approvato lo
schema di Statuto e di Atto costitutivo del Gruppo di Azione Locale nel settore della Pesca (FLAG) PESCANDO
dando mandato al Sindaco o suo delegato di sottoscrivere lo Statuto e I'atto costitutivo in rappresentanza del
Comune.
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Missione:

7 Turismo

N.

OBIETTIVO STRATEGICO

Stakeholder finali

Valorizzazione del litorale e organizzazione
delle infrastrutture volte al miglioramento
strutturale e a favorire potenziali nuovi
investimenti.

Organi  di
Governo,
Istituzioni, Cittadini

Revisione e adeguamento del Piano di Utilizzo del Litorale: approvazione in via definitiva del PUL con delibera
di Consiglio Comunale n. 121 del 18/12/2014 che ¢é stata successivamente pubblicata sul BURAS. Con I'adozione
del PUL 'amministrazione si & dotata di un moderno ed efficace strumento di pianificazione attuativa del litorale

Riqualificazione Porticciolo Torregrande: A seguito della presentazione all’Assessorato Regionale LL.PP. del
Progetto preliminare inquadrato come Concessione di un lavoro pubblico e nonostante i ritardi della RAS
nell’approvazione dello stesso, sono state comunque svolte le seguenti attivita: restituzione di un rilievo
batimetrico completo dell’area portuale, redazione del piano di caratterizzazione preordinato al prelievo e
riutilizzo del materiale depositato all’'interno del porticciolo, accordo con IMC per il supporto tecnico per la
caratterizzazione e con ARPAS per la validazione delle operazioni di campionamento e analisi previste ne piano
di caratterizzazione; affidamento dei lavori di ricerca di ordigni esplosivi residuati bellici sulle 35 aree di
carotaggio e di esecuzione di 35 carotaggi indisturbati previsti nel Piano di caratterizzazione dei sedimenti. Tutte
le operazioni di prelievo dei campioni si sono concluse il 20.10.2016; in pari data & pervenuta la dichiarazione di
garanzia da parte della ditta incaricata della bonifica bellica, regolarmente vistata dalla Capitaneria di Porto di
Oristano. | campioni sono stati consegnati ai rispettivi laboratori di analisi il 21.10.2016 e nell’aprile 2017 é stata
redatta la relazione finale. Entro I'estate del 2018 saranno conclusi i lavori di dragaggio.

Missione: 10 Trasporti e diritto alla mobilita

N.

OBIETTIVO STRATEGICO

Stakeholder finali

Risultato al 31/12/2016

Potenziare l'organizzazione infrastrutturale
del territorio, per favorire lo sviluppo
delle imprese, nell’'ottica della massima
sostenibilita della mobilita urbana quale
elemento sostanziale dei trasporti in ambito
provinciale, con particolare riferimento
alla realizzazione del Centro Intermodale
passeggeri, alla realizzazione degli hub per
I'interscambio trasportistico urbano, ecc

Cittadini e Imprese

Centro Intermodale: attuazione della trasformazione urbanistica dell’area, stipula della convenzione con la RAS.
Messa in esercizio 2019.
City Mobil 2: sperimentazione di sistemi innovativi di trasporto pubblico senza conduttore & partita sul
Lungomare di Torregrande, il 14 luglio 2014 (servizio dal 17 luglio), per concludersi il 4 settembre 2014, per 38
giorni di servizio effettivo. Per la sperimentazione sono stati utilizzati due minibus da 12 posti senza autista
“condividendo”, proprio nel cuore della stagione balneare, il percorso prescelto (un chilometro e mezzo di
strada) con pedoni e ciclisti. Il progetto ha raggiunto i seguenti risultati:

- Numero di corse effettuate: 837 di cui 22 in media al giorno

- Chilometri percorsi: 1.100

- Abbonamenti distribuiti: 1.570 di cui 41 in un giorno

- Viaggiatori totali: 2.871 (media viaggiatori giorno: 76)

- Media viaggiatori a corsa: 3,5

- Numero massimo di passeggeri trasportati in un giorno: 188 (31 Luglio).
PUM (Piano Urbano della Mobilita): Il Piano Urbano della Mobilita & stato approvato con deliberazione della

Giunta Comunale n. 15 del 24/01/201.

Referto al controllo strategico anno 2016




Missione: 14 Sviluppo economico e competitivita

N.

OBIETTIVO STRATEGICO

Stakeholder finali

Risultato al 31/12/2016

Supporto alle imprese per lo sviluppo
e la competitivita del settore produttivo
locale

Cittadini e Imprese

Sostegno alle produzioni agricole: completamento delle opere del Polo mercatale di Fenosu e I'effettuazione delle
prove di funzionamento degli impianti per consentirne la piena operativita.

Artigianato: il Comune di Oristano ha aderito ormai da diversi anni alla rete nazionale delle citta della ceramica che
ha come scopo la valorizzazione delle produzioni artigianali ceramiche. Partecipazione al Concorso promosso dal
Comitato Organizzatore Mostre Ceramiche Antiche e Contemporanee denominato “ Il Cielo d'ltalia” e al Progetto
“Buongiorno ceramica”. Approvazione Protocollo d’intesa con il Comune di Assemini per la realizzazione di iniziative
congiunte per la promozione e valorizzazione della ceramica artistica e tradizionale. Il protocollo d’intesa ha tra le
finalita quella di promuovere e valorizzare il settore della ceramica, preservando I'eredita culturale, le tradizioni e i
valori tipici del comparto e individuare e realizzare progetti integrati orientati alla promozione ed allo sviluppo del
settore ceramico ed al supporto degli artigiani ceramisti delle citta di Assemini e Oristano, per lo sviluppo
dell'impresa e dei mercati di riferimento. A seguito di tale accordo il Comune di Oristano si & fatto promotore del
coinvolgimento delle citta del Sud, appartenenti alla rete delle Citta della Ceramica, per definire un percorso
comune di progettualita con un partenariato composto da: Comune di Oristano, Comune di Assemini, Comune di
Sciacca, Comune di Cava dei Tirreni, Comune di Napoli e che lo stesso partenariato vede il coinvolgimento e la
partecipazione diffusa ed associata di organismi intermedi tra cui reti di imprese, istituti scolastici, organizzazioni
datoriali, afferenti agli ambiti di tre regioni del Sud, Sardegna, Sicilia e Campania. Il progetto proposto a valere sul
bando annualita 2016 di Poste Onlus, ha proposto un modello di avvicinamento al lavoro di circa 30 soggetti
svantaggiati e di giovani (valorizzandone i talenti e la creativita) consentendo I'inserimento nel tessuto produttivo
della ceramica attraverso tirocini all’interno di aziende artigianali locali che si occupano della produzione di oggetti
in ceramica. Il progetto & attualmente in fase di valutazione.

Potenziare I'organizzazione
infrastrutturale  del territorio, per
favorire lo sviluppo delle imprese locali,
con particolare riferimento al comparto
agricolo ed al comparto commerciale.

Cittadini e Imprese

Potenziamento dei Mercati civici, rionali e del nuovo Mercato Ortofrutticolo: Relativamente ai mercati civici e
rionali, sono state avviate le azioni propedeutiche (consultazione delle organizzazioni di categoria) per l'istituzione
della nuova area mercatale di Torangius, previa deliberazione consiliare.

Relativamente alla riorganizzazione del mercato rionale di via Aristana, € stato deliberato un nuovo assetto
logistico, banditi i posteggi disponibili e completate le nuove assegnazioni che hanno portato la funzionalita del
nuovo mercato e all’assegnazione di 70 posteggi.

E stato varato un periodo di sperimentazione annuale per i nuovi mercati di Torangius e di Sili a seguito delle
assegnazioni temporanee.
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Missione: 19 Relazioni internazionali

N.

OBIETTIVO STRATEGICO

Stakeholder finali

Risultato al 31/12/2016

Promozione delle attivita e degli
strumenti necessari per I'attrazione delle
risorse messe a disposizione dalla U.E.

Imprese

Sostegno all'imprenditoria locale: Ppromozione delle opportunita di finanziamento regionali per le nuove
imprese e per quelle gia esistenti sul territorio, con assistenza personalizzata a oltre 400 utenti che in questo
modo hanno avuto la possibilita di concorrere all’erogazione dei fondi pubblici per I'imprenditoria, in particolar
modo quelli relativi ai bandi PSL Aree di Crisi, POIC e Microcredito FSE.
Specificamente al bando POIC per Comuni con popolazione al di sopra di 20.000 abitanti, che ha finanziato 40
imprenditori oristanesi nel 2014 e n. 34 nel 2015, I’Amministrazione ha intrapreso le seguenti azioni:

v' adozione “Regolamento per la disciplina delle agevolazioni contributive a favore di nuove imprese per lo

sviluppo economico ed occupazionale del territorio”;

v' promozione dello strumento anche attraverso I'organizzazione di incontri pubblici;

v" informazione e assistenza personalizzata agli utenti (oltre 100 utenti).
Apertura dello Sportello Europa, il 13 luglio 2015, finalizzato alla promozione dello sviluppo economico, sociale e
culturale del territorio comunale e all’attivazione di canali informativi e di supporto relativi alle opportunita
comunitarie, la cui attivita e rivolta in particolar modo alle imprese, alle istituzioni, associazioni e ai giovani e alle
famiglie del territorio. Nell’ambito della promozione dell’imprenditoria virtuosa nel gennaio 2016 é stato
pubblicato il bando per I'erogazione di “incentivi per le attivita economiche” che si sono impegnate a rimuovere
dai propri locali le slot machine e le videolottery per contrastare il fenomeno delle ludopatie. Al bando, che
prevedeva un incentivo di 800 euro sotto forma di sgravio dalle imposte comunali, hanno partecipato due
esercenti.
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Linea di mandato: La riqualificazione urbana

FINALITA’

Adozione di scelte urbanistiche orientate alla riqualificazione del patrimonio comunale esistente con lo scopo di rendere al cittadino un servizio di qualita che garantisca I'ottimale fruibilita degli
spazi. Particolare attenzione verro posta alla riqualificazione del Centro Storico e agli ambienti urbani degradati, anche attraverso un sistema articolato di agevolazioni nel settore dell’edilizia
residenziale e produttiva. Riqualificazione della rete viaria e degli spazi pubblici con il riordino di strade e marciapiedi, 'abbattimento delle barriere, la prevenzione del vandalismo incivile
(specie quando esso coinvolge i giovanissimi, con conseguenze gravi o gravissime), la dissuasione dalla sosta selvaggia, la lotta contro ogni tipo d’inquinamento, rendendo vivibile ogni parte
della citta.

IMPATTO
Miglioramento della qualita della vita dei cittadini attraverso interventi dedicati alla mobilita grazie agli interventi di riqualificazione viaria, all’adozione di scelte urbanistiche orientate alla
riqualificazione del patrimonio edilizio esistente, allo sviluppo del litorale e alla riqualificazione delle periferie.

Missione: 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

N. OBIETTIVO STRATEGICO Stakeholder finali Risultato al 31/12/2016

1 Incrementare la  fruibilita degli spazi | Cittadini, Interventi di conservazione, miglioramento funzionale e messa in sicurezza di immobili di proprieta comunale.
disponibili, la funzionalita, la sicurezza e il | dipendenti e organi | Gli interventi realizzati a Palazzo Scolopi, a Palazzo Campus Colonna e presso la sede del Comando della Polizia
livello di adeguamento alle norme degli | di governo del | locale in via Carmine hanno riguardato i risanamenti strutturali, dei servizi igienici e interventi sulle coperture,
edifici comunali. Comune consentendo di risolvere le criticita piu urgenti. Sono in corso di ultimazione i lavori presso i locali di Vico

Episcopio dove sara trasferito lo sportello Informacitta. Sono stati realizzati i lavori di restauro e risanamento
della Villa Baldino a Torregrande, realizzando le condizioni per un’adeguata gestione della struttura con la
finalita di migliorare e incrementare la fruibilita da parte dell’'utenza.
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2 Realizzare nuove opportunita per | Organi di Progetto per I'attuazione delle zone di riqualificazione urbana C2ru: L’attivita dell’Amministrazione in questi
la riqualificazione urbana, con particolare gtoiiclslz'ir:)()r;i Cittadini anni ha supportato lo studio di diversi piani attuativi che sono stati addottati dal consiglio comunale, e altri lo
riferimento al centro storico e agli ! saranno nei prossimi mesi. La costituzione del Servizio Urbanizzazioni, deliberata dalla Giunta Comunale & un
ambiti urbani degradati. passo importante per lo sviluppo delle politiche in attuazione delle zone C2ru. Definito il programma delle opere

pubbliche che vede come primo intervento prioritario la realizzazione della rete idrica e fognaria lungo I'asse
attrezzato di viale Repubblica. Una decina di piani di lottizzazione di iniziativa privata sono pronti per la
convenzione e la successiva attuazione.

Revisione e aggiornamento cartografico del PUC: La variante & stata predisposta dall’Ufficio e trasmessa
alla RAS per la verifica di coerenza, che e sospesa in attesa della approvazione dello Studio di compatibilita
Idraulica e GT. Anche lo studio di compatibilita idraulica e geologica per l'intero territorio comunale e stato
redatto, approvato dal Consiglio comunale nel marzo 2016 e presentato all’ADIS per le verifiche di competenza.

Missione: 2 Giustizia

N. OBIETTIVO STRATEGICO Stakeholder finali Risultato al 31/12/2016

1 Incrementare la  fruibilita degli  spazi 8rgani di | Nel Palazzo di Giustizia sono stati recuperati e approntati spazi idonei per gli uffici di Polizia Giudiziaria, per i

overno,

disponibili, la funzionalita, la sicurezza e il
livello di adeguamento alle norme degli
edifici giudiziari.

Istituzioni, Cittadini

corpi di reato, per il personale proveniente dalle sedi soppresse (realizzando notevoli risparmi di spesa per i
canoni, pulizie, riscaldamento ecc); sono stati realizzati I'’Aula protetta per I'ascolto minori e diversi lavori di
ristrutturazione (impianto termico, due scale antincendio, sostituzione infissi).

Missione: 3 Ordine pubblico e sicurezza
N. OBIETTIVO STRATEGICO Stakeholder finali Risultato al 31/12/2016
1 Organizzazione e gestione di servizi di | Istituzioni, Cittadini . . . . oo o . L
. L . . Installazione sistema videosorveglianza: Implementato il sistema di videosorveglianza attivo gia in alcune zone
vigilanza mirati alla tutela dei beni . ’: : ) vi
. e . dal 2013(prime 21 telecamere). L'intervento, sia sotto I'aspetto della deterrenza che dal punto di vista della
pubblici  (arredo urbano, edifici pubblici,

verde pubblico, ecc.)

tutela del territorio, ha consentito di ridurre al minimo il fenomeno del vandalismo nelle aree del centro storico
e in quelle limitrofe. La tutela dei beni pubblici (arredo urbano, edifici pubblici, verde pubblico ecc.) & stata
garantita, inoltre, anche con il rifacimento e il mantenimento della segnaletica stradale verticale e orizzontale (e
dell’arredo urbano).
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Missione: 6 Politiche giovanili, sport e tempo libero

N. OBIETTIVO STRATEGICO Stakeholder finali Risultato al 31/12/2016
1 Favorire la pratica sportiva per tutti quale Cittadini (in | Ristrutturazione e costruzione impianti sportivi: ’Amministrazione & intervenuta in particolare sul complesso dei
particolare campi di calcio Sa Rodia, completando i lavori di ristrutturazione e avviando la gestione da parte della FIGC che

importantissimo strumento di promozione
sociale;

studenti, anziani,
diversamente
abili) societa
sportive,

Giovani

si e fatta carico della copertura integrale dei costi dell’intervento, rendendo la struttura adeguata agli standards
richiesti dal CONI per le partite delle categorie della Lega Nazionale Dilettanti. Sono stati avviati i lavori di
costruzione del Nuovo Palazzetto dello Sport, che sara completato presumibilmente entro I'estate 2018.

Un risultato particolarmente rilevante € quello raggiunto con le opere di ristrutturazione della piscina comunale
che permettera alla Citta di Oristano di fruire di un impianto moderno ed efficiente. Sono stati programmati
interventi di riqualificazione per 11 impianti sportivi; i cui lavori sono allo stato attuale son o in buona parte
realizzati. Inoltre sono stati conclusi diversi lavori nelle palestre scolastiche di numerosi istituti, consentendo,
oltre ad una maggiore fruibilita da parte degli studenti, anche il possibile utilizzo da parte di associazioni
sportive in orario extrascolastico. Sono stati ultimati i lavori dell’intervento di adeguamento alle norme del
campo Tharros e della realizzazione di una struttura di servizio negli impianti di calcio di Sa Rodia. Si e
provveduto ad eseguire interventi di manutenzione straordinaria negli impianti sportivi delle frazioni.
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Missione:

8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa

OBIETTIVO STRATEGICO

Stakeholder finali

Risultato al 31/12/2016

Revisione della pianificazione
urbanistica, anche sulla base delle
risultanze del monitoraggio della VAS,
nell’ottica della sostenibilita e della

riqualificazione del patrimonio esistente,
sia in ambito residenziale sia per le attivita
produttive.

Cittadini, enti
pubblici,

imprese,
professionisti,
uffici comunali

Riqualificazione delle periferie urbane 2016: Cogliendo I'opportunita offerta dal bando pubblicato dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri (DPCM del 25/5/2016), in 29 Agosto 2016 il Comune ha presentato il
progetto di riqualificazione urbana e la sicurezza denominato “Oristano Est” che é stato finanziato a fine 2016.
Nel 2017 sono attese le prime progettazioni.

Riqualificazione rete viaria e spazi pubblici, ingressi della Citta, strade rurali e circonvallazione: Sono stati
eseguiti i lavori per migliorare gli ingressi della citta, per riqualificare la rete viaria, per adeguare I'illuminazione
pubblica, per sistemare gli spazi pubblici, ma anche interventi per migliorare la viabilita delle strade rurali e la
circonvallazione. In particolare si &€ proceduto al rifacimento del manto stradale e dei marciapiedi per migliorare
la mobilita dei cittadini e ripristinare condizioni di sicurezza della circolazione veicolare e pedonale ed
incrementare la mobilita pedonale e ciclabile con il recupero di spazi adeguati con uno stanziamento di
2.250.000,00 euro (alla data del 31/10/2016). Nel quartiere Sacro Cuore (tra le vie Tempio, Milis e Carbonia) &
stato realizzato un intervento di riqualificazione urbana per migliorare la viabilita pedonale e carrabile,
recuperare aree da destinare a parcheggio, intervenire sul degrado delle aree verdi (interventi su marciapiedi,
cordonate, carreggiata stradale). Si & provveduto alla sistemazione della Piazza Giovanni Paolo Il, della piazza S.
Maria Bambina (Rimedio), del piazzale esterno della ex scuola di Nuraxinieddu, dei giardini di Via Messina/via
Venezia, nonché alla realizzazione della rampa di accesso alla chiesa di S. Francesco. E’ stata realizzata una
piazza a Sili che, coerentemente con quanto previsto da questa Amministrazione all’inizio del proprio mandato,
ha un ruolo rilevante per favorire l'interazione e rafforzare il senso di identita e appartenenza dei cittadini
residenti. Per quanto riguarda l'illuminazione pubblica si & provveduto a riqualificare I'impianto sostituendo il
95% delle lampade esistenti con lampade LED al fine di conseguire un risparmio energetico e la riduzione
dell'inquinamento luminoso. Gli accessi viari principali alla citta sono stati riqualificati rendendoli decorosi alla
percezione dei visitatori che arrivano in citta. Tra questi sono stati completati I'ingresso direzione Sili e relativa
pista ciclabile, gli ingressi di Massama e Donigala (lato Solanas). Sono stati realizzati, inoltre, i lavori di
sistemazione della viabilita rurale Sa Rodia-Pesaria, oltre ad altri interventi sulle strade nell’agro della citta e
frazioni. E stato approvato il progetto preliminare della Circonvallazione; il progetto definitivo, gia completato, &
pronto per I'esame da parte del Consiglio.

Attuazione della pianificazione
particolareggiata del Centro  Storico
di Oristano, anche attraverso le risorse della
LR n. 29/98.

Revisione e aggiornamento cartografico del PUC: La variante & stata predisposta dall’Ufficio nei tempi previsti e
modificata diverse volte sulla base delle successive richieste dell’Amministrazione. Inoltre I'Amministrazione
comunale ha preso atto di una sentenza del Consiglio di Stato relativa ad un’area di proprieta Contini,
approvando la relativa variante del PUC. La variante e stata trasmessa alla RAS per la verifica di coerenza, che e
sospesa in attesa della approvazione dello Studio di compatibilita Idraulica e GT. Anche lo studio di compatibilita
idraulica e geologica per l'intero territorio comunale e stato redatto, approvato dal Consiglio comunale nel
marzo 2016 e presentato all’ADIS per le verifiche di competenza.
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Ridurre il livello di emergenza abitativa
relativo alle fasce di reddito medio/basso.

Riqualificazione ex case minime: Uno degli obiettivi prioritari del programma dell’Amministrazione Comunale &
pianificare un’efficace politica di housing sociale e di sostegno alle famiglie per risolvere il problema della casa.
In tale contesto il Consiglio comunale con deliberazione n. 12 del 31/07/2012 ha adottato la variante al PUC e
approvato le modifiche al progetto per la riqualificazione dell’area delle “case minime” al fine di poter
partecipare al bando pubblicato dall’Assessorato Regionale dei Lavori Pubblici per il finanziamento di progetti a
valere sul programma di interventi di riqualificazione urbana, recupero o la nuova costruzione di alloggi da
assegnare a canone sostenibile. Il progetto presentato prevede la realizzazione di 14 nuovi appartamenti, in
aggiunta ai 7 gia previsti, come residenze a canone concordato.

Sviluppo delle politiche e delle azioni a supporto del social housing: Il progetto di Housing Sociale promosso
dall’Amministrazione é finalizzato all’attuazione di interventi di edilizia residenziale privata al fine di immettere
sul mercato alloggi e servizi per coloro che non riescono a soddisfare il proprio bisogno abitativo sul mercato
privato (sia per ragioni economiche che per assenza di offerta adeguata sul mercato locale) e che non
possiedono requisiti sociali e di reddito per accedere all'edilizia residenziale pubblica. In tale contesto I'Ente ha
aggiudicato a seguito di bando di gara la realizzazione di circa 60 alloggi da realizzarsi nell’area individuata
dall’Amministrazione Comunale nei pressi di via Lepanto. Il progetto rappresenta, inoltre, anche un importante
intervento di riqualificazione urbana.
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Linea di mandato: La qualita della vita

FINALITA’

Contribuire allo sviluppo di una citta a misura d’'uomo, perché piccola, ma a diretto contatto con I'ambiente naturale (campagna, collina, mare, fiume) che ponga al centro il
Cittadino e la famiglia, gli Oristanesi vecchi, nuovi e nuovissimi, e fra essi quanti sono piu deboli rispetto alle emergenze del quotidiano. Miglioramento delle condizioni generali
dell’ambiente urbano, dell’agro e delle aree di rilevante valenza ambientale e paesaggistica, con particolare riferimento alla bonifica dei siti inquinati. Coniugare la qualita della
vita e sviluppo sostenibile. Garantire la sicurezza dei cittadini anche rispetto ai rischi di natura calamitosa con attivita di prevenzione, tutela e salvaguardia del territorio e
interventi in caso di emergenze. Incrementare la qualita della rete viaria, dell’illuminazione pubblica e degli spazi pubblici urbani. Promozione e implementazione di politiche
rivolte ai cittadini bisognosi, alle fasce marginali in situazioni di disagio economico, relazionale e sociale. Forte sara I'intesa con le associazioni di volontariato, la Scuola, le
famiglie in modo da rendere piu efficaci gli interventi preventivi e di recupero da situazioni di disagio e devianza, occulte o palesi. Costruire insieme una Citta accogliente, nella
quale si deve vivere bene, una Citta dove si € assistiti nella malattia e nelle situazioni di disagio, una Citta con luoghi pubblici godibili e curati.

IMPATTO

Migliorare gli stili di vita dei cittadini attraverso interventi di incentivazione nell’utilizzo di fonti energetiche rinnovabili, nello sviluppo della mobilita ciclabile, nella
riqualificazione degli spazi pubblici dedicati allo sviluppo delle relazioni sociali. Sostegno alla fasce piu deboli della popolazione, non solo in campo economico ma anche in
ambito prettamente sociale e relazionale, in collaborazione con le scuole, anche attraverso interventi di adeguamento delle strutture scolastiche che consentano
I'implementazione dell’offerta formativa.
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Missione:

8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa

OBIETTIVO STRATEGICO

Stakeholder finali

Risultato al 31/12/2016

Miglioramento dei luoghi pubblici

di accoglienza e socializzazione.

Anziani, giovani

Realizzazione Hospice: | lavori inerenti la realizzazione della struttura dedicata alla degenza dei malati che
necessitano di cure palliative sono stati ultimati e la struttura & stata collaudata.

Centri di aggregazione sociale e ludoteche: 'ente ha garantito la costante attivita dei cinque centri di
aggregazione sociale dislocati sul territorio comunale e delle ludoteche, che costituiscono importanti veicoli di
socializzazione per i piu giovani.

Missione:

9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

OBIETTIVO STRATEGICO

Stakeholder finali

Risultato al 31/12/2016

Miglioramento delle condizioni
generali dellambiente urbano, dell’agro e
delle aree di rilevante valenza ambientale e
paesaggistica, con particolare riferimento
alla bonifica dei siti inquinati, allo sviluppo
delle fonti di energia rinnovabili ed al
contestuale contenimento dei consumi
energetici.

Cittadini e
imprese

Bonifica e smaltimento amianto: Sono stati completati i lavori per la bonifica della scuola materna di Via
D’Annunzio, mentre si & in attesa del finanziamento per la conclusione dei lavori di bonifica del palazzetto di Sa
Rodia.

Realizzazione impianti fotovoltaici edifici comunali: I| progetto per la realizzazione di quattro impianti
fotovoltaici in altrettanti edifici scolastici e stato rinviato al 2017 per mancanza di risorse finanziarie.
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dell’ambiente urbano, dell’agro e delle aree imprese
di rilevante valenza ambientale e
paesaggistica, con particolare riferimento al
contenimento della produzione dei rifiuti ed
all'orientamento verso le soluzioni di
differenziazione e recupero dei rifiuti, alla
qualita dell’ambiente e del verde urbano,
nonché alle azioni di controllo del territorio

Miglioramento delle condizioni generali Cittadini e

Implementazione sistema di gestione strade vicinali: Con la realizzazione di un apposito servizio all’interno
della struttura organizzativa e grazie all’approvazione di apposito regolamento I'Ente sta svolgendo le attivita
amministrative e tecniche che permetteranno la piena funzionalita della rete dei consorzi obbligatori tra i
frontisti delle strade vicinali.

Cura e tutela dell’ambiente: I'obiettivo principale & stato quello di ridurre i fenomeni di inquinamento
ambientale in ambito comunale attraverso I'implementazione dei servizi di controllo del controllo del territorio
che hanno consentito una riduzione del fenomeno dell’abbandono incontrollato di rifiuti., nonché attraverso
I'implementazione del corretto conferimento dei rifiuti.

Le case dell’acqua: Aggiudicazione e massa in funzione delle prime tre Case dell’Acqua realizzate a Sili,
Torangius e al Sacro Cuore € avvenuta a dicembre 2016, mentre la quarta in via Carpaccio a febbraio 2017.

Per I'amministrazione si tratta di un risultato importante anche da un punto di vista sociale. Ogni Casa
dell’acqua fornisce 1.500 litri di acqua al giorno, contribuendo al risparmio di 1000 bottiglie di plastica al giorno,
365 mila all’anno pari a 14 mila 600 chili di rifiuti plastici non prodotti ogni anno.

Missione: 11 Soccorso civile

N. OBIETTIVO STRATEGICO Stakeholder finali Risultato al 31/12/2016
1 Assicurare la tutela e la salvaguardia del Cittadini e | Istituzione Ufficio permanente Protezione civile: anche il Comune di Oristano si e dotato di un ufficio
territorio. Prevenire e proteggere |la imprese permanente di protezione civile che garantisce la sicurezza dei cittadini rispetto ai rischi di natura calamitosa

popolazione dai rischi di natura calamitosa.

attraverso le attivita di prevenzione tutela e salvaguardia del territorio. Si occupa ogni anno della realizzazione
del Piano di salvamento a mare lungo le coste di competenza del Comune di Oristano

Missione: 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

N. OBIETTIVO STRATEGICO Stakeholder finali Risultato al 31/12/2016
1 Consolidare la qualita dei servizi per la Cittadini Implementazione servizi all’infanzia: Sono stati portati a termine i lavori di ristrutturazione di alcuni edifici che
Prima infanzia a favore della prima infanzia o . . | ospitano gli asili nido e ampliata I'offerta alle famiglie attraverso la realizzazione del tempo pieno in alcune
famiglie, bambini . . TR . . .
03 i sezioni e la prosecuzione dell’attivita delle tre sezione primavera attive dal 2015.
-3 anni
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Interventi a favore delle persone
socialmente deboli

Cittadini,
associazioni,

Interventi a favore dei disabili: Implementazione dei servizi di assistenza educativa in particolare in ambito
scolastico. Sono stati inoltre garantiti i servizi relativi al trasporto presso i centri di aggregazione diurni, i piani
personalizzati in favore dei disabili gravi, numerosi progetti personalizzati a sostegno delle persone con gravi

istituzioni, patologie denominati “Ritornare a casa”.
imprese Interventi a favore dei nuclei in situazione di disagio economico: I'attenzione dell’lamministrazione si &
concentrata soprattutto nel garantire il sostegno alle famiglie in grave difficolta economica, attraverso la
realizzazione di progetti che garantissero |'erogazione delle risorse economiche a seguito di inserimenti
lavorativi.
Politiche sociali e Servizi alla famiglia Famiglie Interventi a favore dei delle famiglie: | principali interventi sono stati svolti attraverso il Plus e in particolare: il
cittadini centro per I'autonomia per i sofferenti mentali, il servizio per le emergenze sociali, il Centro antiviolenza e la

Casa di accoglienza per donne e minori vittime dio violenza, il progetto per le emergenze abitative di pronta
accoglienza per le famiglie in situazioni di sfratto, i progetti Home care premium, la casa rifugio per i padri
separati.

Interventi a favore dei minori Particolare attenzione & stata rivolta alle azioni a sostegno dei minori in
situazione di rischio o di devianza attraverso lI'inserimento in strutture di accoglienza. Si € inoltre portato avanti
un lavoro importante per I'incentivazione dell’affido familiare e delle adozioni.
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Linea di mandato: Cultura, istruzione e formazione

FINALITA’

Incoraggiare la creativita e la ricettivita culturale, soprattutto dei piu giovani, come motore per creare cittadini liberi, cioé pensanti e partecipativi.

Educare & soprattutto questo: fornire gli strumenti per seguire autonomamente percorsi in cui le esperienze conducano alla maturazione dell’essere, prima ancora che
all’accumulo insensato e compulsivo di beni materiali. L’arte e la cultura sono la chiave di tutte le trasformazioni sociali realmente democratiche. Esse stimolano lo sviluppo del
senso d’identita personale e sociale. Agevolare e promuovere la conoscenza dell’ingente patrimonio artistico, storico e culturale dell’intero territorio, ivi comprese le collezioni
e gli archivi privati e delle Istituzioni laiche e religiose a partire dal Museo Giudicale. Valorizzare e promuovere le iniziative e i bisogni culturali espressi dai cittadini attraverso
I’ottimizzazione delle strutture gia presenti nel territorio (Teatro San Martino, Teatro Civico «Antonio Garau», Biblioteca, Sala conferenza Sancti Antoni). Agevolare la pratica
sportiva e lo svago all’aria aperta, non solo per diletto ma per la scelta razionale di uno stile di vita piu sano ed ecologico, condiviso con i propri animali domestici. Garantire la
fruizione di alcune grandi opere quali il nuovo Palazzetto dello sport e la ristrutturazione radicale della Piscina. In ambito prettamente scolastico gli sforzi saranno rivolti
prevalentemente a migliorare i servizi e dare un supporto alle scuole per contrastare la dispersione scolastica, anche attraverso I'assistenza educativa e psicologica ai ragazzi
con problemi familiari e a rischio di devianza. Garantire il pil possibile I'accesso ai servizi di trasporto scolastico, mensa e alle iniziative di sostegno alle proposte delle scuole,
anche attraverso I'erogazione di contributi finalizzati al superamento delle difficolta e disparita sociali della popolazione studentesca. Migliorare la qualita delle strutture
scolastiche attraverso interventi di ristrutturazione e messa a norma degli istituti scolastici. Favorire I'aggregazione giovanile attraverso lo sviluppo di servizi gia esistenti e
creandone di nuovi.

IMPATTO

Garantire un buon livello di istruzione/formazione ha un impatto diretto sul benessere dei cittadini in quanto aumenta la possibilita di trovare un’occupazione, di avere stili di
vita pil salutari e di partecipazione attiva alla vita della comunita. La valorizzazione del patrimonio culturale contribuisce allo sviluppo del senso di appartenenza e dell’'identita
a livello personale e sociale.
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Missione: 4

Istruzione e diritto allo studio

OBIETTIVO STRATEGICO

Stakeholder finali

Risultato al 31/12/2016

Politiche scolastiche integrate
per garantire percorsi
formativi di qualita, servizi a
supporto  delle  famiglie,
sostegno economico a chi &
in difficolta, edifici scolastici
accessibili, sicuri, moderni e
funzionali alle esigenze
didattiche.

Studenti famiglie,
uffici comunali,
istituzioni,

associazioni, imprese

Sostegno all’istruzione: Le attivita sono state rivolte a garantire I'erogazione di servizi fondamentali in favore degli

studenti delle scuole dell'infanzia, delle scuole primarie, delle scuole secondarie di primo e di secondo grado, tra i quali il

servizio mensa e il servizio trasporto scolastico, I'erogazione di “contributi per il diritto allo studio in favore di studenti

provenienti da famiglie in situazione di disagio” e delle borse di studio contributi acquisto libri di testo e materiale

didattico.

Messa a norma degli edifici scolastici: sono stati predisposti gli atti di adesione al “Piano straordinario di edilizia

scolastica Iscol@: Asse Il “Interventi di messa in sicurezza e manutenzione programmata degli edifici scolastici” In

particolare & stata effettuata la ricognizione degli interventi necessari presso le scuole cittadine e sono state predisposte

apposite schede di intervento per ciascuna scuola. Attualmente sono in corso due interventi presso le scuole primarie di

via Amsicora e di via Cairoli mentre altri quattro progetti (scuola materna via d’Annunzio, scuola primaria via Solferino,

scuole secondarie di primo grado Grazia Deledda e via Marconi) sono in corso di definizione e saranno appaltati entro

giugno 2017.

Progetto sicurezza stradale: In relazione al Progetto Nazionale di Sicurezza Stradale, si € svolta I'attivita di formazione
rivolta agli studenti per sensibilizzarli sui rischi connessi alla circolazione stradale. Quasi mille gli studenti sono stati
coinvolti nelle iniziative educative promosse dal Comando della Polizia Locale con il coinvolgimento delle Direzioni
didattiche e degli insegnanti.

Altra attivita di formazione & stata messa in atto per sensibilizzare gli studenti della scuola media superiore sui rischi

connessi alla circolazione stradale, soprattutto in relazione alla guida sotto I'effetto di sostanze alcoliche e/o psicotrope.

Vista I'esperienza, il Comando ha scelto di organizzare dei veri e propri corsi di guida sicura, ai quali hanno partecipato gli

studenti gia in possesso di una patente di guida, gestiti da Istruttori professionisti e realizzati in un autodromo di

categoria nazionale.
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Missione: 5 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
N OBIETTIVO STRATEGICO Stakeholder finali Risultato al 31/12/2016
Valorizzazione del Cittadini, istituzioni Attivazione “Rete degli Archivi Storici”: oltre alla gestione ordinaria, nella quale si & proseguita I'attivita di conservazione e
patrimonio  archivistico tutela del patrimonio documentario e bibliografico, ha continuato I'attivita di revisione dell’inventario Sezione Antico
finalizzato alla Regime. E stata garantita la consultazione e la messa a disposizione al pubblico dei documenti, delle schede e degli
promozione della inventari. E stata attivata inoltre, la “Rete degli Archivi” per tutto 'ambito provinciale ed & stato affidato il servizio, previa

conoscenza del passato
della propria comunita

gara d’appalto, per il censimento degli archivi storici aderenti al Sistema Archivistico della Provincia di Oristano.

Salvaguardia e
valorizzazione dei beni
culturali  di  interesse
storico-artistico e
architettonico anche
attraverso reti

Enti pubblici, uffici
comunali, organismi

e associazioni,
cittadini, turisti,
universita, mass
media

Beni culturali: sono stati sostenuti interventi presso i LUOGHI DELLA CULTURA al fine di valorizzare, conservare, e
diffondere la conoscenza del patrimonio storico e artistico, bibliotecario e archivistico della citta e del Territorio. Tali attivita
sono state rivolte principalmente a:

- rendere piu fruibili, anche attraverso lavori di restauro e riqualificazione, i beni di alto valore artistico e culturale;

- migliorare e implementare I'offerta culturale e di servizi del Museo Antiquarium e delle torri;

- sostenere la realizzazione del "Museo della Sardegna Giudicale" e provvedere alla gestione;

- ottimizzare la gestione delle strutture culturali e monitorare le convenzioni in essere.

L’Amministrazione comunale ha disposto I'acquisto a titolo di proprieta, anche mediante I'esercizio della prelazione come
stabilito dall’art. 62 del D.Lgs. 42/2004, della Casa Natale di Giuseppe Pau, sita nella Via Mazzini ad Oristano, valutata dalla
Soprintendenza un bene di interesse pubblico generale meritevole di specifica tutela e che sara destinata a diventare un
centro di documentazione storico-culturale della citta. Particolare attenzione & stata rivolta alla conservazione e alla
valorizzazione dei beni storici architettonici di culto anche attraverso la realizzazione di interventi di ristrutturazione di
alcuni edifici di culto che rientrano in un percorso di collaborazione con la Curia Arcivescovile di Oristano. In merito al
Museo “Antiquarium Arborense”, 'Ente ha realizzato gli importanti lavori di restauro conservativo e di allestimento
multimediale finanziati dalla RAS a valere sul Bando Sistema museale 2011 per il raggiungimento degli standard museali
minimi in termini di qualita dei servizi e delle dotazioni.

Sempre al fine di migliorare la fruibilita dei luoghi della cultura, sono state presentate le richieste di finanziamento per
I'intervento di risanamento e restauro conservativo della Torre di San Cristoforo a valere sull’otto per mille per gli anni
2014, 2015 e 2016, che, purtroppo, € chiusa al pubblico dal 2012 a causa di importanti problemi strutturali.
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Coordinamento delle
iniziative volte alla
valorizzazione del
patrimonio culturale,

storico-artistico,
monumentale,

uffici comunali,

associazioni,
Enti e organismi
pubblici e

privati, imprese,
cittadini, turisti

Implementazione offerta culturale: Le strutture culturali di servizio al territorio — Museo, Pinacoteca, Teatro, Biblioteca,
Sala conferenze Hospitalis Sancti Antoni, Spazio Foro Boario — hanno ospitato molteplici attivita culturali (eventi espositivi,
seminari e convegni, iniziative didattiche, letterarie e di pubblica lettura, di spettacolo, etc., con I'obiettivo di incrementare
e qualificare I'offerta culturale e di far registrare positive ricadute sul tessuto socio-economico locale, sul turismo culturale
e sulla qualita della vita dei cittadini oristanesi.

Sono state concluse le procedure necessarie per I'allestimento allinterno della Gran Torre del Museo delle Torri di
Sardegna, nel rispetto di quanto previsto dal progetto di valorizzazione della Gran Torre di Torregrande predisposto dalla
Conservatoria delle Coste, approvato con Deliberazione G.R. n. 19/45 del 14/05/2013, e condiviso dall’Amministrazione
comunale con deliberazione G.C. n. 178 del 21/09/2016. A tal riguardo sempre in data 21 settembre 2016 & stato
sottoscritto apposito atto di collaborazione tra la Conservatoria delle Coste, il Comune di Oristano e i signori Monagheddu-
Cannas, proprietari esclusivi della collezione che andra a costituire il Museo nella Gran Torre, e consistente in modelli di
ricostruzione filologica in scala, relativi a torri costiere, fortificazioni, diorami e figurini di vario tipo. La torre sara aperta al
pubblico entro I'estate. E stato ampliato, inoltre, lo spazio espositivo della Pinacoteca destinato alle mostre temporanea e
all’attivita didattica a seguito dei lavori di adeguamento funzionale realizzati di una sala adiacente alla stessa. Il Teatro San
Martino, dopo l'ultimazione dei lunghi lavori, dal febbraio 2013 & stato aperto al pubblico in occasione della mostra
Mediterranea tenutasi in concomitanza con la Sartiglia. Da quel momento, su indirizzo dell’Amministrazione, & stato
concesso in uso gratuito per l'allestimento di mostre e per ospitare eventi di natura culturale e sociale, consentendo di
soddisfare in parte la forte domanda di spazi che proviene dal mondo delle associazioni, dei singoli e delle istituzioni. Per
quanto riguarda i servizi di carattere culturale offerti alla cittadinanza Biblioteca comunale, ’Amministrazione comunale e
riuscita a garantirli seppure durante il periodo di mandato si & risentito in maniera considerevole della consistente riduzione
dei trasferimenti da parte dello Stato e della Regione continuando a programmare e gestire progetti speciali finanziati con
fondi regionali come “Nati per leggere” e progetti di promozione della lettura “Oristano letture e Visioni”. La biblioteca ha
aderito, inoltre, al Progetto “Biblioteca scientifica regionale (BSR)” e gestisce il progetto “Servizio civile in biblioteca”.
Relativamente agli spazi espositivi adiacenti al Foro Boario, & stata rinnovata annualmente la convenzione di concessione
in uso temporaneo all’lUNITRE, a canone simbolico. Per quanto riguarda la gestione delle due Istituzioni detenute dall’Ente
al 100%, I'Istituto Storico Arborense per lo studio della storia giudicale e del marchesato d’Arborea (ISTAR) e la Scuola
Civica di Musica, I'ISTAR ha proseguito I'attivita di divulgazione e valorizzazione del patrimonio storico-culturale durante
tutto il periodo di mandato di questa Amministrazione. Ogni anno e stato indetto anche il concorso annuale sul marchesato
e il giudicato di Arborea presso le scuole. La Scuola Civica di Musica é stata trasferita presso i locali della ex scuola medie di
Sili. Nel 2016, essendo in scadenza la graduatoria dei docenti delle diverse discipline strumentali, & stato pubblicato un
apposito bando di selezione che ha consentito di avere una graduatoria, che avra validita per quattro anni, a cui attingere
per la nomina annuale dei docenti.
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Linea di mandato: La qualita delle istituzioni

FINALITA’

Programmare l'uso delle risorse finanziarie sempre piu scarse, in termini di trasferimenti, valorizzando il patrimonio dell’Amministrazione (materiale e immateriale) e
razionalizzando la spesa pubblica anche attraverso I'accorpamento e/o la dismissione degli enti non necessari procedendo alla progressiva riduzione degli organici,
privilegiando la distribuzione razionale delle risorse umane e materiali a disposizione delle Pubbliche Amministrazioni.

Ridurre la spesa, senza pero incidere ove possibile sulla quantita dei servizi erogati anche dal nostro Comune, migliorandone qualita ed efficienza, senza aumentare il carico
contributivo dei cittadini, anche attraverso la razionalizzazione delle attivita di riscossione dei tributi. Rispondere all’esigenza di porre il Cittadino al centro del processo di
riorganizzazione dei servizi e della loro modalita di erogazione & prioritario, impostandola in funzione degli utenti, prevedendo il confronto tra obiettivi e risultati, fissando
standard di prestazioni, alla cui definizione partecipino gli stessi cittadini. Sostenere un’azione amministrativa realmente capace di assecondare la fruibilita delle informazioni
da parte dell’utenza, finalizzata anche a favorire forme di controllo diffuso nel rispetto del buon andamento e imparzialita della Pubblica Amministrazione, come auspicato con
le nuove norme in materia di trasparenza e prevenzione della Corruzione. Attivare e concludere un processo finalizzato alla digitalizzazione, all'interconnessione con la rete
telematica regionale e con gli altri enti favorendo I'interscambio di dati che agevoli I'utente “cittadino”, I'utente “imprenditore” e cosi via.

IMPATTO

Rafforzare il rapporto con i cittadini attraverso I'implementazione di servizi di qualita, grazie a politiche di razionalizzazione delle risorse globalmente intese e ponendo il
Cittadino al centro del processo di riorganizzazione dei servizi e della loro modalita di erogazione. Gestire la Citta e le scelte in maniera trasparente e condivisa recuperando la
fiducia nei confronti delle istituzioni anche al fine di migliorare tutti insieme la qualita delle stesse.

Referto al controllo strategico anno 2016 24



Missione:

1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

OBIETTIVO STRATEGICO

Stakeholder finali

Risultato al 31/12/2016

Implementazione della qualita dei servizi
ai cittadini basata sulla cultura dei risultati
attraverso lo sviluppo di adeguati sistemi di

Rendicontazione, Valutazione, Controllo.
Trasparenza, legalita e prevenzione
della corruzione. Conoscenza,

comunicazione, partecipazione

Cittadini, organi
politici,
imprese, uffici
comunali, Enti
pubblici

Trasparenza, merito e partecipazione: In materia di trasparenza I'attivita si € concentrata sul perfezionamento
delle pubblicazioni nella sezione amministrazione trasparente cosi come previste dalle novita introdotte con
I’entrata in vigore il 23 giugno 2016, del D. Lgs, n° 97 che prevede modifiche sia al Decreto precedente del 2013
n°33 sulla trasparenza che alla Legge 190 del 2012 sull’anticorruzione. In base a quanto previsto nel PTPC
2016/2018 dell’Ente, sono state svolte azioni di controllo/monitoraggio semestrale a campione di tutti gli atti
emessi, al fine di verificare I'attuazione delle misure di contrasto ai fenomeni corruttivi. Particolare importanza &
stata data anche nel 2016 alle attivita di formazione generale e specifica in materia di trasparenza e prevenzione
della corruzione. Dal punto d vista dell'implementazione della cultura dei risultati legati alla programmazione
dell’ente un grande sforzo e stato compiuto nell’adottare i documenti programmatori previsti dal nuovo
ordinamento contabile in maniera coordinata tra loro, facendo in modo di poter rendicontare man mano i
risultati raggiunti in maniera coerente.

Amministrazione digitale: Implementazione dei servizi telematici in rete per i cittadini sia in modalita ad
“accesso libero” sia in modalita “autenticazione”. Attraverso il portale & infatti possibile accedere ai servizi di
autocertificazione anagrafica e di stato civile, prenotare alcuni servizi con ritiro allo sportello, consultare lo stato
dei propri rapporti finanziari con I’ente e la propria situazione tributaria. Sono inoltre stati digitalizzati i flussi
informativi e documentali all’interno della struttura rendendo disponibili informazioni e documenti quasi in

tempo reale e consentendo nel contempo la tracciabilita dei procedimenti.
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2 Razionalizzazione della spesa e valorizzazione
del patrimonio dell’Ente

Cittadini, organi
politici,

imprese, uffici
comunali, Enti
pubblici

Razionalizzazione della spesa: L’Amministrazione ha adottato il Piano triennale di razionalizzazione della spesa
in applicazione dell’art. 2, comma 594 e ss. L. 244/2007 (legge finanziaria 2008) e all’art. 16, commi 4 e 5 D.L. n.
98/2011, convertito in legge n. 111/2011. Obiettivo del piano e di contenere la spesa e conseguire il miglior
rapporto costi/benefici, ricercando la maggiore efficienza ed efficacia, ai fini di una migliore gestione degli
acquisti di funzionamento degli uffici. Questo si &€ concretizzato anche attraverso la revisione dei contratti
affidati alla societa in house e ad una ricontrattazione dei prezzi e dei servizi da erogare. Per quanto riguarda i
beni immobili, si € verificata e monitorata I'occupazione degli immobili di proprieta comunale e il pagamento
delle somme dovute a titolo di fitti e oneri condominiali non versati. Sono oggetto di monitoraggio costante la
situazione dei pagamenti delle locazioni attive e delle concessioni a titolo oneroso, procedendo a intimare il
pagamento ai soggetti morosi con I'avvio delle procedure di recupero dei crediti (decreti ingiuntivi) nei casi di
insolvenza ovvero a far valere la “Decadenza” o la “Revoca” delle suddette concessioni, previste sia in caso di
inattivita continuativa e/o di morosita persistente. Anche la gestione dei beni mobili & stata improntata
all’ottenimento di economie sia nelle spese di gestione che di concessione realizzando nel 2016 un introito di
circa € 5.200,00.

Valorizzazione del patrimonio comunale: L’Amministrazione ha dedicato particolare attenzione
all’aggiornamento del sistema inventariale del patrimonio comunale. Nel 2016, dando seguito a quanto eseguito
negli anni precedenti, si € proceduto alla schedatura informatizzata delle immobilizzazioni in corso di ciascuna
opera pubblica, procedimento necessario per la redazione del conto del patrimonio. E in fase di attuazione
I'ulteriore intervento riguardante i “ricavi pluriennali”. Sempre nell’ottica della valorizzazione del proprio
patrimonio, e in prosecuzione di quanto gia avviato negli anni precedenti in materia di trasformazione del diritto
di superficie in diritto di proprieta e la rimozione dei vincoli per i piani di zona, si & dato avvio allo snellimento
del procedimento con la predisposizione di apposito atto Consiliare che consente ai soggetti richiedenti di
usufruire di detta normativa senza che I'Ente debba annualmente procedere alla riapertura dei termini. Tale
azione ha determinato vantaggi e benefici non solo per le casse comunali ma anche per il sistema economico
locale, e in particolare per il mercato immobiliare.

In ambito di valorizzazione del patrimonio comunale non fruttifero e inutilizzato, dando attuazione a quanto
programmato nel Piano delle valorizzazioni e su specifici indirizzi impartiti dall’organo esecutivo, sono stati
predisposti i bandi di concessione pluriennale di alcuni beni comunali di rilevante importanza quale la Colonia Ex
Eca.

In ambito di entrate patrimoniali I’Amministrazione ha istituto un apposito Servizio Entrate che consente di
avere una situazione piu aggiornata delle entrate da concessione/locazione, nonché di monitorare
costantemente gli incassi e le scadenze, e di provvedere al puntuale invio dei solleciti di pagamento, anche per
periodi pregressi. Nel corso del 2016 sono stati presi in esami tutti gli immobili per i quali sussistono rapporti
giuridici non totalmente regolati, per i quali si & provveduto ad individuazioni soluzioni mirate alla risoluzione
delle problematiche nonché all'incremento della reddittivita degli stessi. Si € proceduto, inoltre, nell’ambito
delle procedure di dismissione del patrimonio comunale non utilizzabile per fini istituzionali, al completamento
delle cessioni dei lotti urbanizzati di Torregrande, la cui operazione ha determinato un entrata nel 2016 nelle
casse dell’Ente di euro 447.759,58.

ERP: per quanto riguarda I'Edilizia Residenziale Pubblica si &€ proceduto alla verifica e alla quantificazione delle
morosita rilevate a livello contabile, alla ricognizione di tutti gli atti repertoriati, di quelli scaduti e in scadenza
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oltre a quelli da regolarizzare. E’ in fase di attuazione il procedimento per I'acquisizione di alloggi da destinare a
ERP. Lintervento e finanziato dalla RAS che ha concesso all’Ente un contributo di euro 1.100.000,00. Con
I'acquisto degli alloggi, che rientra tra le possibilita identificate dalla stessa RAS qualora I'Ente non disponga di
immobili comunali convertibili in alloggi ERP, si intende incrementare la dotazione del patrimonio residenziale
pubblico dell’Ente evitando, come previsto dalla stessa RAS, |'ulteriore consumo del territorio comunale. La
procedura di gara si € conclusa a novembre 2016.

Digitalizzazione servizi

Cittadini,
politici,
imprese,
comunali,
pubblici

organi

uffici
Enti

Sportello Unico dell’Edilizia: gia nel corso del 2015, & stato organizzato il passaggio alla procedura
informatizzata, che dal 01/10/2015 ha sostituito integralmente il procedimento cartaceo. Al 31/12/2016 il
progetto di informatizzazione degli archivi dell’edilizia & stato completato al 95%.

Si ritiene di poter definire compiutamente I'obiettivo, con la realizzazione del Fascicolo del Fabbricato, entro il
2017.

Progetto fibra ottica: Il progetto presentato dal Comune di Oristano & risultato primo classificato nell’ambito del
bando regionale finanziato dal POR Sardegna FESR 2007-2013, Asse | “Societa dell'Informazione” per le “Reti
Metropolitane”; prevede una spesa complessiva di € 3.253.375,00 di cui € 2.928.037,00 finanziamento RAS ed €
325.337,00 quota a carico del Comune. L’Amministrazione Comunale di Oristano ha aggiudicato i lavori per la
realizzazione della rete telematica cittadina a fibra ottica nonché relativa la progettazione esecutiva nei tempi
previsti, malgrado le difficolta finanziarie e la complessita del progetto. La rete a fibra ottica & stata
completamente realizzata e collaudata. Grazie all’utilizzo delle economie si € riusciti a connettere con la rete in
fibra ottica tutte le frazioni e anche la borgata di Torregrande, realizzando una grande e modernissima
infrastruttura telematica.

Realizzazione di un sistema informatizzato per la gestione dei servizi ambientali/Interfaccia con il cittadino.

La piattaforma & stata progettata, testata e messa in rete. Nel corso dei primi mesi del 2017 verra inserita nel
sito internet dell’Amministrazione Comunale affinché abbia la massima diffusione presso i cittadini.
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Conclusioni

Come accennato in premessa il mandato di questa amministrazione € cessato a Giugno 2017 e pertanto
numerosi dati relativi alla gestione per il periodo giugno 2012/maggio 2017 sono stati inseriti nella relazione di fine
mandato, nonché, in modo piu dettagliato nel referto al controllo di gestione per I'esercizio 2016 approvato con
deliberazione della G.M. n. 135 del 22/06/2017 e nella relazione sulla performance approvata con deliberazione della G.
M. n. 93 del 17/05/2017 entrambe pubblicate sul sito istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Complessivamente la percentuale di raggiungimento degli obiettivi strategici si attesta intorno al 90%, con
scostamenti dovuti in larga parte a sopravvenute carenze di risorse finanziarie o a difficolta di carattere
operativo/organizzativo che hanno determinato la necessita di rimodulazione degli stessi rispetto a quanto
programmato con conseguenti variazioni rispetto al cronoprogramma iniziale.

In merito al controllo sulla qualita dei servizi, i parametri su cui sono state effettuate le rilevazioni (e che
peraltro hanno dati esiti abbastanza deludenti dal punto di vista della partecipazione) sono stati gli stessi del 2015, in
quanto contenuti nella Carta dei Servizi approvato nel 2015. La medesima verra aggiornata sulla base di quanto
programmato dalla nuova amministrazione. Senza dubbio si rendera necessario procedere ad un generale ripensamento
sulle modalita programmatorie e attuative di tale tipologia di controllo, anche coinvolgendo anticipatamente gli
stakeholder rispetto alla fase della finale della rilevazione, con modalita che consentano di analizzare i bisogni e

programmare di conseguenza politiche il cui impatto sulla collettivita sia effettivamente misurabile in termini di qualita.

Oristano 27/06/2017 Il Segretario Generale
Dott. Luigi Mele
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