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Comune di Oristano Relazione Tecnica al Conto di Bllancho 2016 (D Lgs. 77ME5)

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Introduzione all'analisi dei dati di consuntivo

Ogni organizzazione economica individua | propn obiettivi primari, pianifica il reperimento della risorse necessarie e
destina i mezzi disponibili per realizzare quanto programmato. Il comune, in quanto azienda ercgatrice di servizi a
beneficio della collettivithd, non fa eccezione a questa regola. La programmazicne iniziale degli interventi, decisa con
l'approvazione del bilancio di previsione, indica le finalith dellamministrazione, il grado di prioritd nelle scelte, precisa
l'entita delle risorse da movimentare ed infine specifica |a destinazione delle stesse al finanziamento di spese correnti o
degli interventi in conto capitale.

L'appravazione del rendiconto, & con essa |a stesura ufficiale del conto di bilancio e del conto del patrimeonio, diventa il
memento pill adatto per verificare quanto, di tutto questa, & stato poi effettivamente realizzato. Questa analisi, pertanto,
viene onentata in una direzione ben precisa, che tende a misurare |la capacitd tecnica, o guanta meno la possibilita
economica e finanziaria, di tradurre gli cbiettivi inizialmente ipotizzati in risultati effettivamente conseguiti. E in guesta
occasione che il consiglio, la giunta e | responsabill dei servizi, verificano | risultati complessivamente ottenuti
dall'organizzazione comunale. Partendo proprio da queste considerazioni, MNordinamento finanziario e contabile preveds
che “if conto del bilancio dimostra i isultali finali defla gestione autorizzatora contenuta nel bilancio annuale rispetto alle
previsioni {..)" (D.Lgs.267/2000, art.228/1).

Mentre nel corso dell'esercizio le scelte operate da ogni amministrazione tendono ad interessare solo singoli aspetti
della complessa attivita del comune, in occasione dellapprovazione del bilancio di previsione, prima, e del rendiconto di
fine gestione, poi, la discussions si estende fino a ricomprendere valutazioni di natura e contenuto pid generale, Mon &
pill il singolo elemento che conta ma il rsultato complessivamente oftertuto nell'anno finanziario appena concluso.

Il legislatere, molte sensibile a gueste esigenze, ha introdotto I'obbligo di accludere ai conti finanziari ed economici di
fine esercizio, che continuano a mantenere una connotazione prevalentemente numerica, anche un documento ufficiale
dal contenuto prettaments espositive. Ne consegue che "al rendiconto & allegata una relazione ilustrativa della giunta
che esprime le valulazioni di efficacia def'azione condolta sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed
ai cosl sostenut?” (D.Lgs. 267100, art. 151/8).

Questa Relazione al conto del bilancio, pertanto, si propone di esporre | dati pid significativi dell'attivita dellente
riportando sia le risultanze finali di questo esercizio che l'andamento dei dati finanziarn registrato nell'ultimo quinguennio.
Allo stesso tempo, I'analisi simultanea dei principali fattori di rigidita del bilancio {costo del personale ed indebitamento)
e del rsultato conseguito nella attivitd indirizzate verso la collettivitd (servizi istituzionali, a demanda individuale e di
carattere econcmico) consents di esprimere talune efficaci valutazioni sui "risuitati conseguiti in rapporto ai programimi
ed af costi sostenuti™.

Con tali premesse, l'analisi proposta si svilupperd in successivi passi per seguire una logica espositiva che andra ad
interessare, in sequenza;

- | risultati registrati nel Conto del bilancio e Conto def palrimonio, mettendo in luce 'avanzo o il disavanzo conseguito

{competenza e residui) e 'andamenta della gestione economico/patnimoniale (variazione del patrimaonio);

| dati che si riferiscono alla sola Gesfione della competenza, soffermando l'attenzione sui risultati consegquiti dalla

gestione corrente, dagli investimenti, dai movimento di fondi e dai servizi per conto di terzi;

- L'esposizione di un sistema articolato di Indicatori finanziar, ottenuto dal rapporto di dati esclusivamente finanziari, o
dal rapporto tra dati finanziar & valor demografici;

- L'analisi dell Andamenta delle enfrate nel quinguennio, raggruppate a livello di categoria;

- L'analisi dellAndamenta delle uscite nel quinguennio, raggruppate a livello di funzione;

- | riflessi prodotti sugli equilibni di bilancio da alcune delle Principali scelfe di gesfione, come la dinamica del personale,
il livello di indebitamento e l'applicazione dellavanzo o il ripiano delleventuale disavanzo;

- Il bilancio dei Servizi erogalf dal comune, sotto forma di servizi a domanda individuale, istituzionali, o produttivi,

La notevole mole di informazioni contenute in questo documento, ma soprattutto la semplicitd nell'esposizione degli
argomenti trattati, aiutera gli amministratori, | responsabili dei servizi e in generale tutti i cittadini, a comprendere le
complesse dinamiche finanziarie che regolano le scelte operative del comune, e questo sia nel versante delle entrate
che in guello delle uscite,

La Relazione tecnica al conto o bitancio, infatti, & lo strumento ideale per rileggere in chiave comprensibile il contesto
tecnico/finanziario allinterno del quale viene promossa e poi si sviluppa l'attivita dellents, sempre rivolta a soddisfare |2
legittime aspettative dellintera collettivita, come quelle del singolo cittadino/utente. La richiesta di maggiori risorse
operata direttamente in ambito territoriale, che & anche il frutto di un aumentato grado di indipendenza finanziaria del
comune, comperta il dovere morale per I'Amministrazione di accrescere il grado di trasparenza nella lettura dei fatti di
gestione, Ed il rendicento finale di esercizio, @ proprio il momento adatto per sviluppare questo tipo di analisi.

Conto del bilancia # conta del patrimonio 2015 1



Comune di Drigtano Relazions Tecnica al Conto di Bilanclo 2016 {0.Lgs. TT/45)

Conto del bilancio e conto del patrimonia
Considerazioni di carattere generale

Il complesso e articolato processo di amministrazione, proprio di un moderno ente locale, si compone di continui
interventi connessi con 'adozione di scelte mirate e con la successiva messa in atto di comportamenti ritenuti idonei a
raggiungere i fini prestabiliti, Amministrare una realta locale, infatti, significa gestire tutte le risorse umane, finanziarie e
tecnologiche a disposizione, per raggiungere prefissali obieftivi di natura politica e sociale.

La gestione di questi mezzi & preceduta dalla fase in cui si individuano le scelte programmatiche, dato che sono proprio
gueste le decisioni che dirigeranno [athivita dell'ente nel successivo esercizio. Competente ad adottare gli indirizzi di
carattere generale, approvando nello stesso momento la distribuzione dells comispondenti risorse, & il massimo
organismo di partecipazione politica dell'ente, e cioé il Consiglio comunale, i cui membri sono eletti direttamente dai
cittadini. La programmazione di tipo politico, infatti, precede quella ad indirizzo operativo che & delegata, per quanto
riguarda lindividuazione delle direttive operative, alla Giunta comunale, mentre ['attivita concreta di gestione & di stretta
competenza dell'apparato tecnico.

E proprio per garantire la necessaria coerenza delle direttive operative con la programmazione generala di tipo politico
che "if consigiio é l'organo di indinizzo e di contreflo politico e amministrativo. Jf consighio ha competenza limitatamente ai
seguenti afti fondamentali: statufi dellente e delle aziende speciali (), programmi, relazioni previsionali e
programmatiche, piani finanziari, programmi triannali e elenco annuale dei lavor pubblici, bilanci annuali e pluriennali
{..J' (D.Lgs.267/00, art.42/1-2).

Per esercitare in pieno le prerogative connesse con la pianificazione dell'attivita dell'ente, la fase di programmazione &
collocata in un preciso momento temporale che precede linizio dell esercizio, ed & per questo motiva che "gii enti locali
defiberano entro il 31 dicembre i bilancio di previsione per l'anno successive™ (D.Lgs.267/00, art.151/1). Una valta
superato questo importante adempimento, tutto si trasferisce alla gestione quotidiana delle risorse di parte corrents e
investimento, il cui esito finale - e cioé la verifica sul raggiungimento degli obiettivi stabiliti ad inizio esercizio - viens
misurato e poi valutato ad esercizio terminato. Anche le conclusioni di natura prettamente finanziaria si delineano solo a
rendiconto, quando il bilancio del comune potra mestrare un risultato di amministrazione che sard in attiva (Avanzo) o in
passivo (Disavanzo).

Partendo da questa premessa, l'avanzo o il disavanzo rilevato a fine esercizio & composto dai risultati rispettivaments
conseguiti dalla gestione della compefenza e da quella dei residui. Le origini e le caratteristiche di questi saldi contabili
sono diverse. Il risultato della gestione di competenza (parte cormente ed investimenti), ad esempio, fommisce un ottimo
parametro per valutare la capacitad dell'ente di utilizzare le risorse che sl sono rese disponibili nel corso dell'esercizio
{accertamenti). Il risultato della gestione dei residui, invece, offre utili informazioni sull'esito delle registrazioni contabili
effettuate in anni precedent, il cui esito finale era stato perd rinviato agli esercizi successivi (residui attivi e passivi da
riportare). Gli spunti riflessivi che si possono trarre dall'analisi dei dati finanziar sono molti.

| successivi capitoli, tramite l'analisi del gquadro riassuntivo della gestione finanziaria, metteranno in evidenza il risultato
di amministrazione rispettivamente prodotto dalla gesticne della competenza e da quella dei residui (avanzo, disavanzo,
pareggio), fornendo quindi una visione molto sintetica dei saldi finali del conto del bilancio {rendiconto dell'attivita
finanziaria). L'analisi prendera poi in considerazione i nisultati conseguiti a livello patrimoniale, dando quindi una
seconda chiave di lettura di quanto si & verificato nel corso dell'esercizio. Si trattera, in altri termini, di porre l'attenzione
sui riflessi che lattivita finanziaria ha avuto nel campo dell'accumulo della ricchezza comunale, sotto forma di vanazione
nella consistenza dell'attivo e del passivo patimoniale (rendiconto dell'attivita economico/patrimoniale).

L'accostamento tra le due diverse angolature, quella classica finanziaria e quella di crigine patrimoniale, permette al
lettore di disporre di un quadro di riferimento sufficientemente valido sul grado di efficienza ed efficacia dell'azione
esercitata dal comune, analizzata non sclo nellarco di un unico esercizio ma talvolta estesa ad un intervallo di tempo
decisamente pill ampio, di durata quinguennale.

Conto del bilancio & conto del patrinionio 2018 z



Comune di Oristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 {0.Lgs.TTHE5)

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Risultato di amministrazione

Il rsuffato di amministrazione complessivo (colonna "Totale") riportato in fondo alla tabella {nga "Composiziona del
risultato”™) & il dato che maostra, in estrema sintesi, I'esito finanziario dell'esercizio che si & chiuso. |l dato contabile pud
mostrare un avanzo (+) o riportare, in alternativa, un disavanzo (-). Si tratta, come affermazione di principio & senza
addentrarsi negli aspetti prettamente tecnici dei diversi concetti di "competenza” aftribuiti alle due contabilita,
dell'eguivalente pubblico di quello che nel privato & il risultato del bilancio annuale, che pud terminare infatti in utile (+) o
perdita (-).

Ritornando al contenuto della tabella, il risultato di amministrazione & stato ottenuto dal simultaneo concorso della
gesticne di competenza e da quella dei residui, a cui corrispondono due distinte colonne del prospetto. |l fondo finale di
cassa (31/12) é ottenuto sommando 1a giacenza iniziale (1/1) con le nscossioni che si sono verificate nell'esercizio, e
sottraendo poi | pagamenti effettuati nel medesimo intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono | movimenti di
denaro che hanno impiegato le risorse proprie di questo anno finanziario (riscossioni @ pagamenti in Clcompetenza),
come pure le operazioni che hanno invece utilizzato anche le rimanenze di esercizi precedenti (riscossioni & pagamenti
in Clresidui).

Come conseguenza di quanto appena detto, anche Mavanzo o il disavanzo riportato nell'ultima riga {colonna "Totala”) &
composto da due distinte componenti, & precisamente il risultato della gestione dei residui (colonna "Residui”) e il
risultato della gestione di competenza {(colenna "Competenza”). Un esito finale positivo (avanzo) della gestione di
competenza sta ad indicare che il comune ha accertato, durante I'anno preso in esame, un volume di entrate superiore
alfammontare complessivo delle spese impegnate. Si & pertanto prodotto un risparmio. Un risultato di segno opposto
{disavanzo) indica invece che l'ente ha dovuto impegnare nel corso dell'esercizio una quantita di risorse superiore alls
disponibilitd esistenti. In questo secondo caso, se il rnsultato di amministrazione globale risulta comungue positivo
{colenna “Totale”), questo sta ad indicare che FAmministrazione ha dovuto utilizzare nel corso dellesercizio anche
risorse che erano il frutto di economie di precedenti esercizi.

RISULTATO Ol AMMINIS TRAZIONE Maviment! 2018 ——
{Rendicanita 2015) Residui | Competenza

Fomndo di cassa inizale (31-01-2018) {*} B.166.683,39 - B.166.683,39
Rescossioni {*} 6,764,280 21 4277727953 49,541,559, 74
Fagamenti [=] 12,704,987,00 39,422.990 BT 52137977 87
Situazione confabile di cassa 5 580,265, 26
FPagamenti per azmoni eseculive non regolarizzate al 31,12 (=) 0,00
Fonda di cassa finale (31-12-2015) E_5B0.266, 26
Ressdul attivi {*) 20,470,879,61 1244479172 3291567133
Residui passivi (=} 2582884 22 13,324,219 E3 15.807,103, 85
Risultato contabile 22 6BB 812,74

FPY per spese carenti (FPVIL) i} BZ6.E02.57 |
FPY per spese in conio capitabe (FPVIL =} 10.242.015 52
Risultato effettivo 11.621.014,25

Cassa finale e risultato a confromto (x1000) ] Consistenza di cassa (x1000) [

I s.ﬁaa.al l‘-'-1‘55-?|
[7] cassa finale [] mmiziate
’11.521.n]

[ Risustata B Finale

3 SBD.EI
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Comune di Dristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.T7/45)

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Risultato di amministrazione nel quinguennio

La tabella riportata nella pagina mostra I'andamento del risultato di amministrazione conseguito dal comune nell' ultima
quinguennio, Questo dato globale, che fa pertanto riferimento sia alla gestione di competenza che a quella dei residui,
pud indicare, in ciascuno degli anni che compongono lintervallo di tempo considerato (colonne), sia un avanzo (+) che
un disavanzo (-).

La visione simultanea di un arco temporale cosi vasto permette di ottenere, anche in forma induttiva, alcune
informazioni di carattere generale sullo stato delle finanze del comune. Queste notizie, seppure molto utli in fase di
primo approccio al problema, sono insufficienti per individuare quali sono stati i diversi fattori che hanno contribuito a
produrre il saldo finale.

Un risuttato positivo conseguito in un esercizio, infatti, potrebbe derivare dalla somma di un disavanzo della gestiona di
competenza e di un avanzo della gestione dei residui. In altri termini, anche se il risultato numerico & identico, non & la
stessa cosa avere finanziato le spese dell'esercizio con |2 risorse reperite in quello specifico anneo, e l'avere raggiunto il
medesimo risultato impiegando perd anche le economie maturate in anni precedenti. Mel primo caso, il fabbisogno di
spesa & stato fronteggiato con | mezzi dell'esercizio {avanzo della gestione di competenza) mentre nel secondo si &
dovuto dare fondo alle riserve accumulate in anni precedenti (disavanzo della gestione di competenza neutralizzato
dall'avanzo prodotto della gestione dei residui).

A paritd di risultato guindi, due circostanze cosl diverse spostano il giudizio sulla gesticne in direzioni diametralmente
opposte, con la conseguenza che I'analisi dovra pertanto interessare anche le singole componenti del risultato finale: la
gestione dei residui e quella della competenza, Questo tipo di notizie non sono perd ancora rilevabili con la semplice
osservazione del successivo prospetto ma diventeranna invece dispenibili con I'analisi sviluppata nelle tabelle seguenti,
dove saranno analizzate separatamente la gestione dei residui e quella della competenza.

Il presente quadro pud invece diventare un indicatore attendibile sullo stafo di salute generale delle finanze comunali e
soprattutto delineare il margine di manovra di cui 'ente pud ancora disporre. A queste conclusioni si pud pervenire
ossenvando I'andamento tendenziale del risultato complessivo di amministrazione (dati in eura).

ANDAMENTO COMPLESSIVOD
{Quinguenmio 2011-15) 2011 2012 2013 2014 2015

Fondo di cassa iniziale {01-01) (+] | TBE338TF2| TESE54TTO| 1104375451| 10.576.808.80 | 816668338

Riscossioni (+] 46 829,345 52 | 49.611.084 40 43097 641,37 | 4273771116 | 4554155974

Pagamenti i) 46,B36,185.54 | 4822387719 | 4438458748 4514783657 | 52127.977.R7

Sltuazlone contabile dl cassa TE5E.547,70 | 11.043.754,91 | 1057680880 8.168.683,39 §.680. 265 26

Fagament per azioni esecutive non regolarizzate {-) 0.00 0.00 0.00 0.00 o.oo

Fondo di cassa finale {31-12) THEG.54T.70 [ 11.043.754.91 10.576.808 80 B.166.683 .39 6.680.265,26

Ressdul attivi *+} 5382937742 | 5815715167 50.71217204| B0.710.350,33| 3291567133

Ressdul passivi - £9.145204,82 | B5631.327,24 | 6640653607 | B4E99.094 83| 15807.103.B5
Risultato contabile | 2aan7z030] 366967924 388239477 3.877.9318,89 | 2758383274

FP per spess comenti (FPVILI} - = - = - 825802 57

FP per spese in conto capitale (FPV/IL) -1 - - = - 10.242.015,92
Risultato effettivo [ z44072030] 2.569.579.24 | 3.882.39477 | 2.977.938.83 | 11.521.014.35]

Risultato complessivo (x1000) 1 Cassa finale e risultato a confronto I

11.521.0

2011 | 2012 | 2013 2014 | 2018

2011 2012 | 2013 ' 2m4 2015 [[]cassa [l Risultato

Conto del bilancio & conlo del patrimenio 2018 4



Comune di Dristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 [D.Las.T7/495)

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Risultato gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza indica il grado di impiego delle risorse di stretta competenza dellesercizio, oltre
alleventuale eccedenza o la possibile carenza delle stesse rispetto agli obiettivi inizialmente definiti con il bilancio di
previsione, Ma si tratta pur sempre di dati estremamente sintetici, che necessitano di un livello ulteriore di analisi,

Dal punto di vista della gesfione di competenza, ad esempio, un consuntivo che riporta un rilevante avanzo o
amministrazione potrebbe segnalare la momentanea difficoltd nella capacitd di spesa dellente, oppure denctare la
presenza di una stma delle risorse stanziate in bilancio particolarmente prudente. In alternativa, un disavanzo o
amrministrazione non dovuto al verificarsi di circostanze imprevedibili, potrebbe essere invece il sintomo di una crsi
finanziaria emergente. |l tutto, pertanto, va attentamente ponderato e valutato oltre la stretta dimensione numerica.

Il legizlatore ha stabilito alcune regole iniziali (previsione) e in corso d'esercizio (gestione) per evitare che si formino a
consuntivo gravi squilibri tra gli accertamenti e gli impegni della competenza. E il principio generale della conservazione
dell'equilibrio, secondo il quale “if bilfancio i previsione é deliberato in pareggio finanziano complessiva, fnofre, le
previsioni di competenza relalive alle spese corenti sommate alle previsioni di competenza refative alle quote of
capitale defle rate di ammorfamento dei mutyi @ dei prastiti obbligazionan non possono essere complessivamenta
superion alle previsioni di competenza dei primi 3 titoli dellentrata ()" (D.Lgs.267/00, art. 162/8). Oltre a cid, gli enti (..}
rspeltano durante la gestione e nelle variazioni oi bilancio il pareggio finanziario e tuth gli equilibrd stabiliti in bilancio per
la coperlura delle spese correnti e per if finanziamento degll investimendi ()" (D.Lgs.267/00, art 193/1).

RISULTATD GESTIONE COMPETENZA Movimenti 2018 Risultata
2018 Accertamenti | Impegni competenza
Entrate
1 Tributare {+) 16.171.327 .50
2 Contributi @ trasfemmenti comenti {+) 13.801.841,78
3 Ewxtratributarie [&4] 5.083.443,79
4 Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti {#) 11.114.806,72
5 Accensione di prestiti {#) 1.874.793,25
6 Servizi per conto di terz {#} T.175.858 21
Farzale 65.222.071,25 55,222 071,25
FP applicato in entrata (FPVE) [#) ,137.BE9 40
Avanzo applicatn [+) 4,525,792 36
Totale entrate 6B.885.733,01
Uscite
1 Carrenti - 33,796,918 51
2 In conto capitale {-b 10,104,018,74
3 Rimbarse di pressti i) 1.670,417,04
4 Servizi per conto di terzi {-) 7.176,858 21
Parziale [ 52.747.210,50 52.747.210,50
FPW in uscita (FPWILI) =) 11.067.818 .49
Disavanzo applicats =) 0,00
Totale uscite E1.B15.028 99
Risultato
Avanzo (+) o Disavanzo [} (=] 507070402

Entrate competenza I Usclte competenza I

: Ter ! Fpul
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Comune di Dristano Relazions Tecnica al Conto di Bilancle 2016 {0.Lgs. 7745}

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Conto del patrimonio

| isultati di un esercizio non possono essere letti in modo completo se ci si limita ad analizzare le sole risultanze finali
della contabilita finanziaria (conto del bilancio). L'ottica contabile pil moderna, infatti, tende ad estendere 'angolo di
visuale fino a comprendere anche le altre componenti di natura esclusivamente patrimoniale. Non & solo l'aspetto
finanziario che cambia nel tempo - con il modificarsi delle disponibilita di cassa, dei crediti e dei debiti - ma & anche la
dotazione del patrimanio, con il variare delle dimensioni delle immobilizzazioni materiali, immateriali, che incidono sulla
ricchezza effettiva dellente locale, Visto in questa prospettiva, si tratta di quantificare le modifiche che si sono verificate
nel palrirmonio comunale nell'intervallo di tempo che va da un esercizio allaltro,

L'ordinamento finanziarioc e contabile prescrive che "la dimostrazione def risuffali di gestione avviene mediante il
rendiconto, i quale comprende if conto del bilancio, il conto economico ed il conto def patrimonio”™. Mentre il risultato
economico di un esercizio (conto economico) fornisce una chiave di lettura squisitamente privatistica per spiegare le
cause che hanno generato un mutamento di ricchezza nellintervallo di tempo considerato (differenza tra costi e ricavi di
un intero anno), il conto del patrimonio rporta il valore delle attivitd e delle passivita nlevate al 31/12 (situazione
patrimoniale di fine esercizio).

Venendo al contenuto di guestultimo documento, il legislatore ha precisato che "l patimonio degli enti focali {.) &
costituifo dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici, atiivi e passivi, di pertinenza di clascun ents, suscettibili o
valutazione ed aftraverso la cui rappresentazione contabile ed i relativo risultato finale differenziale & deferminala la
cansistenza netla della dofazione patrimoniale” (D.Lgs.267/00, art.230/2).

Il prospetto successivo mostra la situazione del patrimonio comunale alla fine dell'esercizio (31 dicembre), suddivisa
nella classica rappresentazione della consistenza dellattivo che si contrappone al valore del passivo.

CONTO DEL PATRIMONIO 2015 IN SINTESI

Alttivo Impaorto Pageiva I Importo

Immabilizzazioni immateriali I 197.028.34| Pawimonia netio P
Immaobilzzazioni materiali it 148,941,848 53
Immobilizzazieni finanziarie F TI25M4.70
Rimanenze I 0,00
Credit r 32.9815671,33
Artivita finanziarse nan immaobilizzate | 0,00] Confesriment [ v9.800.528.72
Disponibilita liquide i 558026526| Debit 39,504 465,18
Ratai 8 risconti attivi Ra 11.240.80308| Rated e risconti passivi Fa 11.808.75

Total Total

Attive patrimoniale | Passiva patrimoniale E

B OmMa[JF [(Jri Bo Ba o (R [JrPa []Co [ De [ Ra
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Comune di Oristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.T7/85)

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Gestione del patrimonio nel biennio

La definizione di Conto de! palrimonio indica di per sé lo strettissimo legame che esiste tra la consistenza patrimoniale
e linventario, dove guest'ultimo elaborato & costituito dall'elenco analitico di tutti | beni e rapporti giuridici intestati al
comune & si chiude, secondo guanto indicato dalla norma, con un quadro riepilogative di sintesi che viene denominato
“Conto del patrimonio”. Dopo queste precisazioni, si pud affermare che si & in presenza non di due distinti documenti
ma di un'unica rilevazione che produce a valle altrettanti elaborati: lnventario analitico dei beni e dei rapporti giuridici e
il conto sinfetico del patnmonio.

Un'attenta osservazione del patrimenio pud offrire taluni spunti riflessivi, degni di ulteriore approfondiments. Ad esempio
le decisioni di spesa autorizzate in bilancic sono influenzate in parte dalla situazione patrimoniale dellente e
condizionano, a loro volta, la configurazione che il patrimenio avra alla fine di ogni esercizio,

La presenza di una situazione credioria non felice, originata da un volume di immobilizzazioni finanziarie precccupante
{crediti immobilizzati dal difficile grado di esigibilitad) o da una posizione debitoria valutata eccessiva (progressivo
accumulo di un ammontare rilevante di debiti di finanziamento) pud limitare pesantemente il margine di discrezionalita
della programmazione di medio periodo. Una situazione di segno opposto, invece, consente al comune di espandere la
propria capacitd di indebitamento senza generare precccupanti e negative ripercussioni sulla solidita della situazione
patnimeniale complessiva.

Anche il valore dei beni strumentali, indicati nel patrimonio tra le immobilizzazioni materiali, @ molto significativa. Quest
cespiti, infatti, rappresentanoc il valore patrimoniale di guei beni che, per effetto del progressivo diffondersi
dell'autonomia gestionale attribuita ai responsabili def servizi, sono assegnati come dotazione strumentale ai dirigenti e
ai tecnici per realizzare gl obiettivi indicati nel piano esecutivo di gestione. Dotazioni finanziarie, strumentall e umane,
pertanto, sono i necessari requisiti per trasformare una generica aspettativa di risultato, di per sé non idenea a garantire
il raggiungimento dello scopo desiderato, in un concreto cbiettive cperativo.

Trasferendo l'analisi nel comparto degli investimenti, bisogna rilevare che la presenza di un attivo patrimoniale
particolarmente consistente non rileva, di per sé, la presenza di una possibile espansione delle opere pubbliche
finanziata con lalienazione di parte dell'attivo. Molte delle dotazioni comunali, infatti, proprio per la loro instta natura e la
conseguente classificazione tra i beni del palmmonio indispanibile sono espressamente destinate alla realizzazione di
fini prettamente pubblici (specifica destinazione per legge).

Ma nonostante le premesse appena delineate, anche i beni privi di particolari vincoli di legge non sono alienabili con
grande facilith, dato che i tempi di cessione del patrimonio disponibile sono di regola particolarmente lunghi e le
procedure burocratiche per ottenere il risultato finanziario atteso (vendita con lincasso del credito) mai brevi. A
differenza dell'azienda privata, che opera senza particolar vincoli di natura decisionale e crganizzativa, per un enta
locale @ molto impegnativo trasformare un'immobilizzazione maleriale (bene disponibile) in attivo circolante (denaro
contante o credito liquido).

Mellz tabelle successive & riportata la situazione dellattive e del passivo patnmoniale, come risulta dal Confo del
painmanio approvato a rendiconto. | medesimi dati, confrontati con la situazione esistente al 31/12 dellesercizio
immediatamente precedente, mostra invece quali variazioni si siano verificate tra i diversi elementi patimoniali
nellintervallo di tempo considerato. Come ultima informazione, si pud osservare che la differenza aritmetica tra il
patrimonio netto dei due esercizi rappresenta il risultato economico di esercizio, sotto forma di uiile (variazione positiva)
o di perdita (variazione negativa) d'esercizio.

Conta del bilancio @ conto del patrimonio 2015 T



Comune di Oristano

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.77/M@5)

VARIAZIONE DELL'ATTIVD Rendlconta Varlazione
(Biennio 2014-2015) 2014 ] 2015 {+)

Immobilizzazioni immateriali 114,788 84 197.029 34 82,262 50
Inmobiizzazioni material 154 545476 55 148941 846 53 =4 603,630,065
Immuobidizzazioni finanziarie 844 505 20 73253470 -211.870,50
Rmmanenze 0,00 0,00 0,00
Crediti B0, TE4 226 27 32915671.233 -27,848 554 94
ARtivitd fmanziaree non Immabllizzate 0,00 o.oo 0,00
Cispenibilith liquide B 166 6E2 35 E580. 265 26 -2.588. 41813
Ratei & nsconti attivi 0,00 11.240.803,06 11.240.803 06

Totals | zzas3s6E829] 200808.180,22]  -23.927.508,07)

Comnsistenza dell'Attiva nel biennio I Variazione dell'Attivo nel biennio |
lmll.h Filﬁj Cr ' At I‘;IIIH:
VARIAZIONE DEL PASSIVO Rendicenta Varlazione
(Bisnnio 2014-2015} 2014 [ 2015 +9

Patrmenio netto 79.681.291,67 81.291.647 57 1.610.355.90
Corfenment 97,388,858 64 79.B00.528,72 -17.588 429,82
Debiti 47 481,395 40 39 504 4E5 1B ~7.858.930.22
Ratei & nsconti passivi 4.012 58 11.508,75 749517

Tatale | 274636658,29) 200.508.160,22 -23.927.608.07|

Consistenza del Passivo nel biennio I Variazicne del Passiva nel biennio ]
- -

| z014
[_] 2015

Pat I Con I Deb Rat l
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Comune di Driztans Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.77M5)

Gestione della competenza
Suddivisione del bilancio nelle componentl

Il precedente quadro riassuntivo della gestione finanziaria ha giad indicato come si & conclusa la gestione della sola
competenza, vista come |a differenza algebrica tra gli impegni e gli accertamenti di stretta pertinenza del medesimo
esercizio (nsultato della gestione). Questo valore complessivo fornisce solo un'informazione sintetica sull'attivita che
l'ente locale ha sviluppato nell'esercizio chiuso, senza perd indicare quale sia stata la destinazione delle risorse.

Impiegare mezzi finanziari nell'acquisto di beni di consumo & cosa ben diversa dall'utilizzarli per acquisire beni di uso
durevole (beni strumentali) o finanziare la costruzione di opere pubbliche. E utile, pertanto, che la rappresentazione
iniziale di tipo sintetico sia ulteriormente perfezionata procedendo a disaggregare le voci che costituiscono le
compeonenti fondamentali degli equilibri finanziari intemni,

La suddivisione del bilancio di competenza nelle quaftro componenti permette infatti di distinguere gquantz e guali
nsorse siano state destinate rispettivamente:

- Al funzionamento dell'ente (bilancio di parte comente);

- All'attivazione di interventi in Clcapitale (bilancio investiment);

- Ad operazioni prive di contenuto economico (movimenii i fondi);

- Ad operazioni da cul derivano situazioni di debito/credito estranee alla gestione dell'ente (servizi per conto o terzi).

Ad inizio esercizio (Bilancio di previsione), queste quattro suddivisioni della gestione di competenza nportano di norma
una situazione di pareggio, dove gli stanziamenti di entrata finanziano interamente le previsioni di uscita. In circostanze
particolar, invece, | fsultati del bilancio di parte corrente & del bilancio investimenti possonao riportare, rispettivaments,
un avanzo e un disavanzo dello stesso importo, ferma restando il mantenimenta del pareggio generale di bilancio, La
situazione appena prospettata si verifica quando Famministrazione decide di finanziare parzialmente le spese di parte
investimento con un'eccedenza di Msorse correnti (situazione economica attiva). In questo caso, il risparmio di spese
correnti produce un surplus di risorse che permette all'ente di espandere gli investimenti senza dover ricorrere a mezzi
di terzi a titolo onercso (mutui passivi).

A fine esercizio (Rendiconto) la prospettiva cambia completamente, dato che non si tratta pid di decidere come
destinare le risorse ma di misurare il risultato raggiunto con limpiego di tall mezzi. Siva quindi a valutare limpatto delle
scelte di programmazione nella gestione effettiva dell'ente. In questa prospettiva, ritomando alle componenti del bilancio
di competenza, la parte corrente dovrebbe chiudersi in avanzo, il bilancio investmenti in pareggio o in leggero avanzo,
mentre il bilancio dei movimenti di fondi e guello dei servizi per conto di terzi (partite di giro), di norma, continuera ad
essere in pareggio. Naturalmente, il verificarsi di eventi di natura stracrdinaria o difficilmente prevedibili pud fare invece
chiudere le singole gestioni non pid in avanzo ma in disavanzo. Questo, per quanto si riferisce al risultato dei singali
raggruppamenti.

Una valutazione completamente diversa va invece fatta a livello complessivo, guando leventuale presenza di un
disavanzo in uno o pil comparti non & compensata dalla chiusura in avanzo degli altr. Se il risultato negative & guindi
presentes anche a livello generale (chiusura del conto consuntivo complessivo in disavanzo), guesta situazione
richiedera lapertura in tempi brevi della procedura chbligatoria di riequilibrio della gestione, con l'adozione dei
provvedimenti ritenuti idonei a ripristinare il pareggio. Si tratterd, pertanto, di fare rnentrare le finanze comunali in
equilibrioc andando a coprire il disavanzo rilevato a rendiconto.

La tabella seguente riporta i totali delle entrate, delle uscite ed i risultati {avanzo, disavanzo, pareggio) delle diverze
componenti del bilancio di competenza. L'ultima riga, con la differenza tra gli accertamenti e gli impegni, mostra il
risultato complessivo della gestione.

RIEFILOGO BILANCI DI COMP
Bt “"' Pt:ml ETENZA 2016 Accertamenti [+) | Impegni |-} Risultate (+-]

Corrente 3984077685 2820313812 2.556.640.53]

Investment 2286008815 2034503466 2514.063.48

Movimenta di fondi 0,00 0,00 0.00

Servizi per conto terzi T.175.858 21 717585821 0.on

Totale 68.885.733.01|  63.815.028,99] 5.070.704.02

Gestione della competenza 2016



Comune di Drist Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.T7/5)

Gestione della competenza
Il bilancio corrente: considerazioni generali

Il cemune, per erogare | servizi alla collettivita, sostiene delle spese di funzionamento criginate dall'acquisto dei divarsi
fattori produttivi, denominati "interventi™. Nel rendiconto sono pertanto individuati, come componenti elementari di ogni
singolo servizio, gli impegni di spesa che sono stati destinati ai seguenti interventi:

- Pagamento degli stipendi insieme ai comispondenti cneri riflessi (intervento; personals);

- Acquisto di beni di uso non durevele (acquisto di beni di consumo e/o materie prime);

- Fornitura di servizi {prestazions di servizi);

- Pagamento dell affitto per l'uso di beni mabili @ immaobili non appartenenti al comune (utilizzo di beni di terzl);

- Versamento di oneri fiscali {imposfe e tasse);

- Concessione di contributi in C/gestione a terzi (frasferimentn;

- Rimborso delle annualita in scadenza dei mutui (interessi passivi ed oneri finanziarni diversi);

- Accantonamento e rispamio di fondi destinato all'autofinanziamento degli investimenti (ammartament);

- Assunzione di spese non riconducibili all'attivita caratterstica dell'ente (onen straordinari della gestione comrente).

Cluesti onen della gestione costituiscono le uscite defl bilancio of parfe corrente che sono ripartite, in contabilita, nelle
funzioni. Naturalmente, le spese comenti erano state inizialmente dimensionate sulla base del previsto afflusso di
risorse rappresentate, in gquesto ambito, dalle entrate tributarie. dai trasferimenti dello Stato, regione e altri enti, e dalle
entrate extra tributarie. La previsione si & poi tradetta, nel corso dell'anno, in accertamenti di competenza,

Le entrate e le uscite di parte corrente impiegate in un esercizio compongono il bilancio corrente of compefenza (o

bilancio di funzionamento). Solo in specifici casi previsti dal legislatore, le risorse di parte comente possono essere

integrate da ulteriori entrate di natura straordinaria che, come regola generale, avrebbero dovuto invece avera una

diversa destinazione: il finanziamento delle spese dinvestimento. E questo il caso delleventuale utilizzo dell avanzo di

amministrazione di precedenti esercizi che, per espressa previsione normativa, "{..) pud essere uhilizzato:

a) Per il reinvestimento delle quote accantonate per ammaortamento, provvedendo, ove l'avanzo non sia sufficiente, ad
applicare nella parte passiva del bilancio un importo pari alla differenza;

b} Per fa copertura dei debiti fuori bilancio nconoscibili {..);

c) Peri provvedimenti necessar per la salvaguardia degli equilibri di bilancio {..) ove non possa provvedersi con mezzi
ordinari, per if finanziamento delle spese of funzionamento non rpetitive in qualsiasi pericdo dell'esercizio e per le
altre spese correnti solo in sede df assestamento ()" (D.Lgs.267/00, art.187/2).

Lna noma di pid ampio respiro, invece, prevede la possibilitd di impiegare parte degli onen di urbanizzazione incassati
dal comune per finanziare le manutenzioni ordinarie di infrastrutiure di proprietad dell'ente e, qualora la legge lo
consenta, anche gli altr tipi di spesa corrente. Quello appena descritto, & un altro caso di deroga al principio generale
che impone la piena destinazione delle entrate di parte investimento alla copertura di interventi in Clcapitale.

Eccezionalmente, mediants 'operazione di riconoscimento dei debiti fuon bilancio, @ prevista la possibilita di ripianare i
disavanzi di gestione con la contrazione di mutui. E spesso il caso dei trasporti pubblici, dove “(..) gif enti focali sono
autorizzali a confrarre mului con istituli i credito diversi dalla Cassa deposifi e prestiti per la copertura def disavanzi di
esercizio delle aziende oi frasporto e def servizi of frasporto in gestione direfta ()" e per la ricapitalizzazione defla
aziende di trasporfo costituite in forma oi sociefd per azioni, guando () gli enti locali nvestono fa posizione df urico
azionista o di azionisfa di maggioranza” (Legge 662/96, art.1/163).

Un'ultima deroga si venfica con 'operazione di nequilibrio della gestione, quando il consiglio & chiamato ad intervenire
per riportare il bilancio in pareggio. In tale circostanza, "l'organo consifiare () adofta confestualmente | provvedimenti
necessari per il npiano degh eveniuall debili (), per if npiano dell'sventuale disavanzo di amministrazione risultante dal
rendiconto approvalo e, qualora | dati della gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, of amministrazions o
di gestione, per squilibrio defla gestione di competenza ovvero della gestione del residui, adotta le misure necessare a
npristinare il pareggio (). Possono essere uhiizzale per 'anno in corso e per | due successivi tutfe le entrate e le
disponibilita, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle aventi specifica destinazione per
legge, nonché i proventi denvanti da alienazione di beni patrimaoniali dispanibii (D.Lgs.267/00, art. 183/2).

L'amministrazione, infine, pud destinare parte delle entrate correnti per attivare nuowvi investimenti ricormende, in guesto
moda, ad una forma di awtofinanziamento. Questa si pud verificare per obbligo di legge, quando una norma impone che
talune entrate correnti siano vincolate, in tutto o in parte, al finanziamento delle spese in C/eapitale. In aggiunta a cid, il
comune pud decidere liperamente di contrarre le spese comrenti destinando lMeccedenza cosl prodotta, allo sviluppo
degli investimenti. Quest'ultime importo viene denominato, nel successivo prospetto, “Risparmio comente”.

Mel versante della spesa, come emerge dalla tabella riportata in seguito, le uscite correnti sono depurate dalle
anticipazioni di cassa, che costituiscono movimenti finanziarl privi di contenuto economico e di legami con la gesticne.
Si tratta, infatti, di operazioni di credito e debito che tendono a pareggiarsi nel corso dell esercizio.

Il prospetto esposto nella pagina sequente evidenzia il consuntivo della gestione comente di competenza ed indica, alla
fine, il nsultato finale di avanzo (eccedenza di risorse rispetto agli impieghi), di disavanzo (uscite superion alle entrate
disponibili), o di pareggio (utilizzo integrale delle risorse disponibili).
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c di Dristano

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.77/E)

Gestione della competenza

Il bilancio corrente

La tabella rporta la poste che costituiscono gli addendi elementari del bilancio corrente, gestione di competenza. Le
rscrse sono distinte in entrate di natura ordinaria e stracrdinaria e si contrappongono, per produrre il risultato, alle
spese di natura ordinaria &, solo nellipotesi di applicazione del disavanzo di amministrazione, di natura straordinaria.
L'ultima riga del prospetto mostra il risultato del bilancio corrente della sola competenza, riportato nella forma di avanzo
{+) o di disavanzo (-}. E solo il caso di ricordare che l'eventuale chiusura del bilancio corrente in disavanzo non
comporta, come conseguenza diretta, |a presenza di un rendiconto terminato in disavanzo, L'esito contabile degli altri
aggregati (Bilancio investimenti, Movimento di fondi e Senvizi per conto di terzi) pud avere infatti neutralizzato questa

situazione inizialmente negativa,

BILANCIO CORRENTE Rendiconto 2015
(Accertamenti / Impegni competenza) Parziale Farzialm 1 Totale
Entrate
Tributase (Tt 1) [+} 16.171.327 .50
Trasferimenti Stata, Regione ed enti (Tit2) (+) 13.801.841,78
Exiratributarie (Tit 3} (#} 5,083.44379
Entrate comenti specifiche che finanziana investiment (da TiL1-2-3) (=] 21,832 B5
Entrate correnti generiche che finanzians investmentl (da TA. 1-2-3) (=} 721.278.28
Risorse ordinare | 34.313.40184]  34.313.401.84|
FP appliceto a finanziamento bdancio corrente {FPWE) [#)} 2084 288 22
Avanzo applicato & bilancio carrente [+) B84.064.13
Entrate Cleapitale che finanziana spese comenti (da Tit4) [+) B68.022 46
Entrate Accensione di prestiti che finanziano spese comenti (da Ti.5) [+) 0,00
Risorse straordinarie | 4.516.374.81] 4.536.374 81]
Totals | 28pes77ess]  zaesniiess
Uscite
Rimborso di prestt {Tit3) [+) 1,670.417.04
Rimborsa anticipazioni di cassa (da Tit.3) =} 0,00
Farziale (nmborso di prestt effettoa) 1.870.417.04
Spese corrent (Tit, 1) [+) 31.794.918 51
Impleghiordinari | 35.467.33388]  35.457.333 55
FFW per spese comenti (FFWIL) 825,802 57
Disavanza applicato al bilancio comente 0,00
Imgeeghl stracrdinad | 825.802,57) 825 B02 57|
Tetale | 3s293.43842] 3829313512
Risultato
Entrate bilancio comenta (+) A0.843.776 .65
Uscite bilancio coments - 36.293.136,12
Awanzo (+) o Disavanzo (=) 1.556.640,5])
Maodalita di finanziamento | Tipologia di impiego

—_— s g [ oxdin,
H stracr.
— e '
[] Grdinarie  [[] Stracrdinaria
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Comune di Dristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.77/25)

Gestione della competenza
Bilancio investimenti: considerazioni generali

Il bilancio non si regge solo sull'approvvigionamento & nel successivo impiego di isorse destinate al funzionamento
corrente della struttura. Una parte delle disponibilita finanziarie sono anche destinate ad acquisire o migliorare |e
dotazioni infrastrutfurali dellente che assicurano, in questo modo, la disponibilitd duratura di un adeguato livello di
strutture e di beni strumentali tali da garantire un'efficace erogazione di servizi. Infatti, la qualita delle prestazioni rese al
cittading dipende, cltre che dal livello di professionalita e di preparazione del personale impiegato, anche dal grado di
efficienza e funzionalitd delle dotazioni strumentali impiegate nel processo produttiva,

Le entrate di parte investimento sono costituite da alienaziond df beni, contnbuti in C/capitale e dai multuf passivi, Mentra
i primi due tipi di risorsa non hanno effetti indotti sulla spesa corrente, il ricorso al credito incidera sul conti comunali
durante lintero periodo di ammortamento del mutuo ed avra pertanto effetti sull'esito del Bilancio corrente di ciascun
rendiconto. Come anticipato, la decisione di espandere [indebitamento non @ neutrale sulle scelte di bilancio, & guesto
soprattutto perché le guote annuali di interesse e di capitale in scadenza dovranno essere finanziate con una
contrazione della spesa correnta o, in alternativa, mediante un'espansione della pressione tributaria e fiscale pagata dal
cittadino. A parte lindebitamento, gli investmenti seno finanziati con eccedenze di entrate di parte comente {risparmio
complessivo reinvestito) o impiegando le residue risorse non spese completamente negli esercizi precedenti (avanzo di
amministrazione).

L'erdinamento finanziario, come nel caso del bilancio corrente, elenca le fonti di finanziamenfa che sono giuridicaments

ammesse come risorse che possono finanziare le spese in Clcapitale. Viene infatti stabilito che "per l'altivazione degli

investimenli gli enti locali {..) possono utiizzare:

a) Entrafe cormenti destinate per legge agli investimenti:

b} Avanzi di bilancio, costituli da eccedenze o enfrate comenti nspetto alle spese correnti aumentate delle quote
capitali di ammartamento dei prestiti;

c) Entrate derivanti dall'alienazicne di beni e diftti patrimoniali, riscossioni of crediti, proventi da concessioni edilizie e
relative sanzioni;

d) Entrafe derivanti da trasferimenti in conto capitale dello stato, delle regioni, da aliri interventi pubblici e privati
finalizzali agli investimenti, da interventi finalizzali da parte di organismi comunitar e intermazionall;

e) Avanzo oi amministrazione (..);

I Mutwi passivi;

g) Alire forme di ficorso al mercato finanziario consentite dafla legge " (D.Lgs. 26700, art. 199/1).

In limitate circostanze, come riportato nella parte della relazione che analizza il bilancio di parte corrente, talune entrate
d'investimento possono finanziare spese correnti. Questo si verifica sclo nelle ipotesi espressamente previste dalla
legge. In questo caso & utile rettificare il bilancio in Cl/capitale da gueste partite, garantendo cosl un'omogeneita di
lettura ed una cometta determinazione del risultato del bilancio di parte investimento (pareggio, avanzo o disavanzo).

Dal successivo prospetto, che contiene il rendiconto del bilancio di parte investimento, seno pertanto estrapolate le

seguenti entrate;

- | proventi delle concessioni ad edificare e delle relative sanzioni destinati a finanziare interventi di manutenzione
ordinaria del patrimonio comunale o altre spese correnti ammesse dalla normativa specifica;

- | mutui che si intendono contrarre per la copertura dei disavanzi o per la ricapitalizzazione delle aziende di trasporto o
a prevalente capitale pubblico;

- Le alienazioni di beni patrimoniali non redditizi che si prevede di attuare nelle operazioni di riequilibrio della gestione.

QOltre a cio, le entrate sono depurate dalle riscossioni di crediti e dalle anticipazioni di cassa che costituiscono semplici
movimenti di fandi, e ciod operazioni prive di contenuto economico & non pertinenti con | movimenti in Clcapitale.

Per gquanto riguarda il versante degli impieghi, le uscite di parte capitale comprendono la realizzazione, lacquisto e la
manutenzione straordinaria di opere di urbanizzazione primaria e secondaria, di immobili, di mobili strumentali e ogni
altro intervento di investimento gestito dall'ente, compreso il conferimento di incarichi professionali che preducono
l'acquisizione di prestazioni intellettuali o d'opera di uso durevole. Al fine di garantire una rigorosa lettura dei dati, le
spese in C/capitale sono poi depurate dai movimenti finanzian di fondi che non hanno alcun legame con la gestione
degli investimenti (concessione di crediti).

E importante infing notare Maccresciuto significato del bilancio pluriennale anche nel campo della programmazione degli
investimentl. E infatti prescritto che “per tutti gii investimenti degli entf locali, comunque finanziati, lorgano deliberants,
nell'approvare il progefto od il piano esecutivo dellinvestimento, da atlo della copertura delle maggion spese dervanti
dallo stesso nel bilancio pluriennale originario, eventuaimente modificato dallorgano consiliare, ed assume impegno di
inserire nei bifanci pluriennali successivi le ulferion o maggion previsions of spesa relalive ad esercizi futur, delle quali é
redatfo apposito efenco” (D.Lgs.267/00, art200/1). Questa pianificazione di ampio respiro consente al comune di
individuare, con un ragionevole margine di incertezza, anche gli effetti prodotti dall'avvenuta attivazione della nuova
infrastruttura sulla spesa comente di rendicento {cost di manutenzione, gesticne, ecc.).
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Comune di Dristang Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 {D.Lgs.TT/45)

Gestione della competenza
Bilancio investimenti

La successiva tabella riporta le poste che costituiscono gli addendi elementari del bilancio investimenti, gestione della
sola competenza. Alle risorse di entrata si contrappoengono, per produrre il risultato del bilancio di parte investimenti, gli

interventi in conto capitale. Come per la parte corrente, & utile ricordare che anche nel versante degli investimenti

leventuale chiusura del bilancio in Clcapitale in disavanzo non comporta, come conseguenza diretta, 1a presenza di un
rendiconto complessivo in disavanzo. L'esito contabile degli altri aggregati (Bilancio corrente, Maovimento fondi e Servizi

conto terzi) pud infatti contribuire a neutralizzare guesta situazione inizialmenta negativa, Tutti gli importi riportati sono

Espressi in euro,

BILANCIO INVESTIMENTI Rendiconto 20156
[Accertament / Impegni competenza) Parziala Parziale Totale
Entrate
Alienaziona beni, trasfermento capstali (Tit4) [*)} 11.114.B0B,72
Entrate Cleapitale che finanziana spese correnti (da Tit.d) [=} G68.022 48
Riscossions di crediti (da Tit4) -}
Risarse ordinarie ' 1l:l.4-lI.TH..2I|| 10.448 784 28/
Entrate camenti specifiche che finanziana investimenti (da T, 1-2-3) [#) 21.932 8BS
Entrate correnti generiche che finanziano investiment (da Tit1-2-3) [+) T21.278,28
FP applicato a finanziamento bilancio investimanti (FPW/E) [+) 6.153.581.18
Avanzo applicato a bilancio investimanti [*) 3.641.728 23
Risparmio renvestitn | 10.638.62064]  10.538.520,64
Accensione di prestti (Tit5) [+) 1.874.793 25
Enirate Accensione di prestti che finanziano spese coment (da Tik5) (&) 0,00
Antcipazioni di cassa (da TiLS) (=} 000
Mezzi onerosi diterzl | 1.874.793,26 1,674,793 25|
Tatale | z2ee0098,15)  22.880.03815
Uscite
Spese in conto capitale (Tik2) [+ 10.104.018.74
Concessione di crediti (da Tit.2) -} 0,00
Investiment effettvi | 10.104.018,74]  10.104.018.74]
FPW per spese in conto capitale (FPVIL) [+ 10.242.015.92
Impieghi straordinari | 10.242.01892]  10.242.015.92|
Totale | 20.345.03488)  20.345.034 88|
Risultato
Entrate bdancio imastimenti {+) 22.860.098.15
Uscite blancio imvestmenti {-) 20.345.034 BB
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 2.514.061 49
Modalita di finanzlamento Tipologia di impiego
.:ﬂ':rxnm-nw‘.-'x'-—-r:':nr"i
\ [ invest
B credit.

[ ] Ordinarie  [[] Reinvestito [] Cneroso
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Comune di Oristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2016 {0.Lgs. T7/95)

Gestione della competenza
Movimenti di fondi

Il bilancio della competenza non & costituito solo da operazieni che incidono in modo concreto nell'acquisizicne di beni e
senvizi diretti al consume (bilancio comente), oppure nell'acquisto e nella realizzazione di infrastrutture e servizi di uso
durevole (bilancio degli investimenti). Durante |a gestione si producono abitualmente anche taluni movimenti di pura
natura finanziaria, come le concessioni ed | nmborsi di crediti e le anticipazioni di cassa. Questi movimenti, in un'cttica
tesa a separare tali poste dal resto del bilancio, sono denominati con il termine tecnico di movimenti di fondi, A seconda
delle impostazioni contabili adottate dal comune, nei movimenti di fondi possono affluire anche gli importi per
concessioni e imborsi di finanziamenti a breve termine.

Questo genere di operazioni, pur essendo registrate nella contabilta finanziaria, non comportano dei veri movimenti di
risorse dell Amministrazione; questa presenza, in assenza di idonei comettivi, renderebbe poco agevole linterpretazione
del bilancio. E per questo motivo che detti importi sono separati dalle altre poste riportate nel bilancio corrente o di parte
investimento, per essere cosl raggruppati in un comparto specifico, denominato "movimenti di fondi®,

Il successivo quadro contiene il consuntivo dei movimenti di fondi che, di norma, riporta un pareggio tra le entrate
accertate e le uscite impegnate (gestione della sola competenza). Tutti gli importi sono espressi in auro,

MOVIMENT] DI FONDI Rendiconto 2015
{Accertamenti / Impegni competenza) Parziale Parziale Totale
Entrate
Riscossione di crediti (dal Tit4) i+ 0,00
Antcipazioni di cassa (dal Tit8) i+ 0,00
Totale 0.00 0,00
Usacite
Concessione di crediti (dal Tit2) {+) 0,00
Rimborso anficipazioni di cassa (dal Tit3) {+) .00
Tetale 0,00| 0.00]
Risultato
Entrate movimenta fondi {+) 0,00
Uscite movimento fondi {-) 0,00
uanzs () o Disavanza )

Bilancio movimento di fondi I Movimento di fondi |

H Ertrate
[ ] Uscite
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Comune di Dristano Relazions Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs . T7/45)

Gestione della competenza
Servizi per conto di terzi

Gli ultimi movimenti che interessano il bilancio di competenza sono i servizi per confo di terzi, Anche gueste operazioni,
come | movimenti di fondi, non incidenao in alcun modo nell'attivitd economica del comune, trattandosi generalmente di
poste puramente finanziarie movimentate dall'ente per conto di soggetti estemi, che vanno poi a compensarsi. Sono
tipiche, nella gestione degli stipendi, le cperazioni attuate dallente in gualitd di sostifufo dimposta. In guesta
circostanza, le ritenute fiscali e contributive entrano tecnicamente nella contabilita dei movimenti per conto di terzi
(partite di girc) allatto dell'ercgazione dello stipendio (trattenuta erariale effettuata per conto dello Stato) ed escono
successivamente, al momento del versamento mensile allerario della somma originariamente trattenuta (versamento
cumulativa).

Il prospetto contiene il consuntivo dei servizi per conto di terzi che, salvo discordanze di limitata entita, riporta di regola
un pareggio sia a preventivo che a consuntivo. In questultimo caso, gli accertamenti di entrata comrispendono agli
impegni di spesa. Tutti gli importi riportati nel prospetto sono espressi in euro,

SERVIZI FER COMTO DI TERZI Rendiconto 2018
{Accertamenti | Impegni competenza) Parzisle | Pamisle | Jotate
Entrate
Servizi per conto di terzi {TiL&) [*) 717585821
Tatale | T.175.858.21] 717585821
Uscite
Servizi per conto di terzl (Ti.4) [+ T.175.858.21
Totale | 7.176.868,21] 7.175.858 21
Rigultata
Entrate senizi conto terzi [+) TATEB58 21
Uscite servizi conta terzi 5] T.AT5 85821
Avanzo (+) o Disavanzo (-)
Bilancio servizi per conto terzi I Servizi per conto d| Terzl I

Entrate
[ uscie

L
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Comune di Oristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.77/ME)

Indicatori finanziari
Contenuto degli indicatorl

Gli indicator finanziar, ottenuti come rapporto tra valon finanziari e fisici (ad esempio, spesa comente per abitante) o tra
valor esclusivamente finanzian (ad esempio, grado di autonomia tributaria), analizzano aspetti diversi della vita dell'ente
per fornire, mediante la lettura di un dato estremamente sintetico, una base di ultenori informazioni sulle dinamiche che
si instaurano a livello finanziario nel corso dei diversi esercizi.

Questi parametri, individuati in mode autonomo dal comune, forniscono interessanti notizie sulla composizione del
bilancio e pozsono permettere di comparare | dati dell'ente con gli analoghi valori che si riscontrano in strutture di simili
dimensioni o collocati nello stesso comprensorio termtoriale. Gli indicaton, per favorire la comprensione dei fenomeni
trattati, sono stati raggruppati in otto distinte categorie con la seguente denominazicne;

- Grado di autonomia

- Pressione fiscale e restituzione erariale pro-capite
- Grado di ngidita del bilancio

- Grado di ngidita del bilancio pro-capite

- Costo del persaonale

- Capacita di gestione

- Capacita di repermento contribuzioni

Grada di aufonomia. E un tipo di indicatore che denota la capacitd del comune di reperire le risorse (entrate correnti)
necessarie al inanziamento di tutte le spese di funzionamento dellapparato. Le entrate comenti costituiscono le risorse
destinate alla gestione dei servizi comunali. Di guesto importo complessivo, le entrate tributarie ed extra tributarie
indicano la parte direttamente o indirettamente reperita dall'ente. | trasferimenti correnti dello Stato, regione ed altri entj,
costituiscono invece la entrate derivate, in quanto risorse fornite da terzi e destinate a finanziare una parte della
gestione corrente,

Entrate tributarie + extratributarie

Autonomia finanziaria (1) =
Entrate correnti

Entrate tributarie

Autonomia irbutaria (2) =
Entrate correnti

Trasferimenti correnti Stato

Dipendenza erariale (3) =
Entrate comenti

Entrate tributarie

Incidenza entrate tributarie su entrate proprie (4)
Entrate tributarie + extratributarie

Entrate extratributarie

Incidenza entrate extratributanie su entrate propre (5)
Entrate tributarie + extratributarie

Pressione fiscale e restituzione erariale pro capite. E importante conoscere qual é il prezzo pagato dal cittadino per
usufruire del servizi forniti dalle Stato sociale. Allo stesso tempo, & interessante individuare l'ammontare della
restituzione di risorse prelevate direttaments a livello centrale e restituite alla collettivita, ma solo in un seconda tempo,
nella forma di trasferimenti statali in conto gestione {contribuli in conto gestione destinati a finanziare parzialments
|'attivita istituzionale del comune).

Entrate tributarie + extratributane

Pressione delle enfrale proprie pro capite {6)

Popolazione

Entrate tributarie
Pressione Wibutaria pro capite (7) =

Popolazione

Trasferimenti correnti Stato
Trasferimenti erariall pro capite (8) =

Popolazione
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Comune di Origtano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.T7/45)

Grado di rigidita def bilancio, L'amministrazione pud scegliere come utilizzare le risorse comunali nella misura in cui il
bilancio non & gia stato prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungo termine assunti in precedenti esercizi,
Conoscere | grado di rigidita del bilancio consente di individuare quale sia il margine di operativitd a disposizione per
assumere nuove scelte di gestione o intraprendere ulteriori iniziative economico/finanziarie.

Spese personale + Rimborso mutui

Rigidita strutturale (9) =
Entrate correnti

Spese personale

Rigidita per costo del personale (10) =
Entrate correnti

Rimborso mutui

Rigidita per indebitamenta {11) =
Entrate correnti

Indebitamento complessivo

Incidenza indebitamento totale su enfrate correnti (12)
Entrate comenti

Grado di rigiditad pro capite. | principali fatton di nigidita a lungo termine sono prodotti dallindebitamento e dal costo del
personale. Questi indici mostrano, in negativo, il riflesso sul bilancio delle scelte strutturali gia adottate dal comune.

Spese personale + Rimborso mutui

Rigidita strufturale pro capite (13) =
Popolazione

Spese personale
Costo del personale pro capite {14) =

Popolazione

Indebitamento complessivo
Indebitamento pro capite (15) =

Popoclazione

Costo del personale. Per erogare servizi & necessario possedere una struttura organizzata, dove l'onere per il
personale acquisisce, per forza di cose, un'importanza preponderante su ogni altro fattore produttivo. |l costo del
personale pud essere visto come costo medio pro capite o come parte del costo complessivo delle spese correnti.

Spese personale

1]

Incidenza del personale sulla spesa cormente (16)
Spese comenti

Spese personale

Costo medio del personale (17) =
Dipendenti

Capacita di gestione. Questl indici, seppure nella loro approssimazione, formiscono un primo significative elemento di
valutazione del grado di attivita della struttura operativa del comune, analizzata da due distinti elementi: la densita di
dipendenti per abitante e il volume medio di risorse nette spese da ogni dipendente.

Popolazione
Abitanti per dipendente {18) =

Dipendenti

Spese correnti - Personale - Interessi
Risorse gestite per dipandenta (18) =

Dipendenti
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Comune dl Oristano Relarione Tecnica al Conto di Blaneio 2016 (D.Lgs.77/95)

Capacita nel reperimento di contribuzioni, Si tratta di un gruppo di indicatori che mostrano l'attitudine dellente a
reperire somme concesse da alir enti, prevalentemente di natura pubblica, nella forma di contributi in conto gestione
{funzicnamento) o contributi in conto capitale {investimenti] a fondo perduto. Mentre | primi due indici espongonao il
risultato in termini percentuali gli ultimi due lo riportano sotto forma di valore per abitante (importo pro capite).

Contributi e trasfenmenti in C/gesticne

Finanziamento della spesa corrente con corntribuli (200

Spesa comente

Contributi e trasferimenti in Clgestione
Trasferimenti cormenti pro capite (21) =

Popolazione

Contributi e trasferimenti in Clcapitale

Trasferimenti in confo capitale pro capite (22)
Popolazione
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Comune di Dristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancia 2016 {D.Lgs TT/4E5)
INDICATORI FINANZIARI Contenuto Risultato
{Rendiconto 2015) pdderdl E— Matghicat, 2016
Entrate tnibutane + extratributarie 2125477129
1. Autonomia finanziaria x 100 = E0.BI%
Entrate corranti 35.056.613,07
Enfrate tributarie 16.171.327.50
2. Autonomiéa tributaria x 100 - 46,13%
Entrate correnti 35.056.813.07
Trasferimenti correnti dallo Stato 1.442.811.E7
3. Dipendenza erarighe _— %100 = 411%
Entrate correnti 35.056.813.07
3 Incidanza enirale kihutars Entrate tributarie 18.171.327,50 . ~ o
yuheieriae propria Entrats tributane + extratributaris 2125477129
[ —— tribertarin Entrate extratributarie 5.083.443.78
5. sille entrate propre x 100 = 23.92%
Entrate tributane + extratributanie 2125477129
£ Pressione delle entrate proprie Entrate tibutane + extratributarie 21.254,771,29 . ATt
P cap Fopolazione 31630
Entrata tributarie 18.171.327.50
T. Pressione tributaria pro capite B 61127
Popolazione 31.630
Tragferimenti correnti dallo Stato 144261187
8. Trasfenment eranall pro caple = 4581
Popolazione 31630
ESpese personale + rimb. prestiy 11.715.172,34
8. Rigiditd strutiuraie rrr———— x 100 - 1142%
Entrate cormanti 35.056.613,07
Spese personale BTT9.730,14
10. Riguditd per costo del personale X100 = 25,04%
Entrate corment 35.058.613,07
Spesa per il imborso di prest 293544220
11, Rigedita per indebitarmerta —— =100 = BITY%
Entrate correnti 3505681307
43, Incidenza indebitaments totale su Indebimmentn complessiva 8.172.085 45 T P
b il Entrate corranti 35,056 613,07 '

Indicatorl finanziar 2018
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Comune di Dristano

Relazions Tecnica al Conto di Bllancio 2015 (D.Lgs.7T/E)

INDICATORI FINANZIARI Contenuta Rizultato
{heoicopiagis) Fddendi Importa [ Moltiplica, 2015
Spesa personale « fimb, prestd 1171617234
13, Rigiditd strutturale pro capta 70,38
Fopolazione 31.630
Spese parsonale 877973014
14, Costa del personale pra capie 277,58
Popolazione 31630
Indebitaments complessiva 28.172.085 45
1B, Indebiamento pro capite 89068
Popolazione 31630
45, Incidenza del personale Spess personale 877973014 it e
BN Spet & CONTH TN Spese comenti 33.796.916,51
Spese personale B.77H.730,14
17. Costo medio del personale 35.118,92
Dipendenti 250
Popolazione 31,830
18. Abitanti per dipendenia 12652
Dipendeanti 250
Sp. comenti - personale - interessi 2375216121
19, Risorse gestie per dipendente 96.008.64
Dipenderti 250
” Finlnmrﬁenh:_l della spesa e Trasferiment corment 13.801.641.78 i o
can contribadi in conto gestione Epesa i 23 796.516.51
Trasferimenti comenti 13.801.841,78
21. Trasfenment comenti pro caplite 416,36
Popolamnone 31,630
Trasteniment in conts capitale Trasf. (al netio alienaz.e risc.cred.) 9.878.55017
L. poo capite Mz32
Popolazione B30
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Cr di Dristano Relazions Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.77/95)

Sistermna degli indicatori 2015
Andamento indicatori finanziari: sintesi

"[g':b':q‘;‘:::“':";‘;'ﬂ:?' 2011 2012 2013 2014 2018
1. Autonomia finanziaria I 44,87% | 51.91% | 55,08% | B0,01% | £0,63% |
2, Autonomia tributaria [ 33,18% | 40,37% | 4563% | 50.08% | 48,13% |
3. Diperdenza erarials | 21,00% | 10,53% | 10,85% | 4.39% | 4.12% |
4. Incidenza entrate tributarie gu entrate propre [ TA77% | 7T.76% | B2 85% | B3.46% | 76,08% |
§. Incidenza entrate extratributarie sU entrate propne [ 26,23% | 22,24% | 17,14% | 16.54% | 23.92% |
E. Pressione delle entrate proprie pro capite | 54487 | 62760 | 68468 | 67427 | &71.08 |
7. Pressione tributarla pra cagie [ an203 | 488,05 | s6736 | S627B | 61127 |
8. Trasfenmenti eranal pro capite [ 25448 | 12725 | 13484 | 4825 | 4561 |
8. Rigidita strutturale [ 31,80% | 32 56% | 30,18% | 33,06% | 3342% |
10. Rigiditd per costs del personale [ 24, 88% | 24,53% | 22,98% | 25.12% | 25.04% |
11. Rigidaa per indebitamenta [ 7.01% | £03% | T21% | 7.84% | 8,37%|
12 Incidenza indebitaments tetale eu entrate eorrent [ 73,83% | 73,13% | T077% | T4.53% | 80.36% |
13, Rigidita struthurale pro capite [ 38643 | 39368 | 3753 | 37162 | itoae |
14, Costo del personale pro capite [ w1 s | 2ga62 | 28571 | 262,30 | 27758 |
16, Indebitamenta pro capite [ ag4 72 | B94 15 | 87985 | gz 40 | BE0ER |
1. Incidenza del personale sulla spesa eomente [ 25.05% | 26,12% | 24.83% | 26.23% | 25.88% |
17. Coste medio dal personale [ 3464520 | 3577805 | 3305364 | 3520688 | 3511882 |
18, Abitanti per dipendents [ 11481 | 12062 | 11563 | 12471 | 126,52 |
19, Rizorae gestite per dipendents [ eramios | esdimiig | 9524842 |  g3apozao | ssooasd |
20. Finanziamento defla spesa corrents con conribut [ 57 B1% | 51,19% | 48 57% | 41.76% | 40,84% |
21. Trasfesimenti corrent pro capite [ 665,84 | 58143 | 55879 | 44542 | 43635 |
22, Trasferiment in conto capitale pro capite [ 2108 | 9254 | 10265 | 17,16 | 31232 |

Indicatari finanziar 2015 F1]



Comune di Dristano

Relazione Tecnica al Conto di Bllancio 2015 (D.Lgs. 77M5)

Sisterna deqgli indicatori 2015
Andamento indicatorl finanziari: analisi

1. AUTONOMLA FINANZIARIA

Autonomia finanziaria I

35.056.613.07

60,01% I

Addend] elementari Anng Importi Indicatore
17.346.284 O7
FLER] x 100 44 97%
38.571.821.45
19984 719,12
012 x 100 51.91%
38499 186.77
Entrate fributane + exiratributane 21703625599
013 ¥ 100 55,08%
Entrate coment 39416665 BB
21.353.899 43
2014 x 100 60,01%
35.595 26507
21.254.771.29
2016 x 100 60,63%

55.06%
51.91% |
44.87% I
2011 2012 2013 2014 2015
Indicatori finanzian 2018 iz



Comune di Oristano

Relazions Tecnica al Conto di Bilancio 2018 (D.Lgs. TTM45)

Sisterma degli indicatori 2015
Andamento indicatori finanziari: analisi

Autonomia tributaria |

L AUTONOMIA TRIBUTARIA
Addendi elementari Anno Impaorti Indicatore
12.798.511,37
011 ® 100 J118%
33.671.82145
15.540.840, T8
012 x 100 40.37%
38.499.186,77
Entrate fributarie 17.984.701 B85
013 x 100 45 63%
Entrate comanti 39 416 BG5S BB
17.627.185 42
014 x 100 50,08%
35.595.265,07
16.171.327.50
2018 x 100 45.13%
35.056.613.07

4037%
33.18% |
e
on 202 2013 2014 2015
Indicatori finanzian 2015 23



Comune di Oristans Relazions Tecnica al Conto di Bilanclo 2016 {D.Lgs.77/85)

Sistema degli indicatori 2015
Andamento indicatori finanziari: analisi

1. DIFENDENZA ERARIALE

Addendi elementari Anno Impaort Indicatore

5.100.7140,60
01 x 100 21.00%
JB.5T1.821.45

4,052 DBS 2D
2012 =100 10.53%
38.488, 186,77
Trasferiment corrent dallo Stato 4.277.578.84
2013 x 100 10,B5%
Entrate correnti 19.416.885 88
1.561.233 68
2014 x 100 4 39%
35.605.265.07
144261167
2015 x 100 4.12%

35.056613,07

Dipendenza erariale ]
21 0% I

\l.
m'ﬂ“] 10,85% |
T
Y |
2011 2012 2013 2:4 2;5

Indicatori finanziari 20156 4



Comunas di Dristano Relazions Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.77/95)

Sistema degli indicatori 2015
Andamento indicatori finanziari: analisi

4. INCIDENZA ENTRATE TRIBUTARIE SULLE ENTRATE PROPRIE

Addendi elementari Anno Impart] Indicatore
12798.511.37
2011 x 100 TITT%
17.348.284.07
15,540,940.78
12 x 100 TT.76%
16.984.719,12
Entrate ributase 17.984.701,85
2013 ® 100 B2 88%
Entrate tributane + extratributarie 21.703.625.99
17.827.185.42
014 ® 100 B3 48%
21.358.999 43
16.171.327 .50
2018 x 100 TE.08%
21.254.771.29

Incidenza entrate tributarie sulle entrate proprie i

B2 BB% I §345% |
17.76% | _—

76,08%
73,77%
'.r"
2011 2012 2013 2014 2018

Indicatori finanziar 20185 5



Comune di Oristano

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.T7/85)

Sistema degli indicatori 2015
Andamento indicatori finanziari: analisi

5. INCIDENZA ENTRATE EXTRATRIBUTARIE SULLE ENTRATE PROFRIE

28.23% I

Incidenza entrate extratributarie sulle entrate proprie I

Addendi elementari Anno Impaorti Indicators
4,549,772 70
201 =100 26,23%
17.346.284,07
444377834
2012 x 100 22.24%
19.984 719,12
Entrate extratributarie 171892414
2013 x 100 17, 14%
Entrate tributane + exiratributariea 21,703,62588
35318401
2014 x 100 16,54%
21.358.999 43
S0B3443 79
2016 x 100 2392%
21.254.771.29

e 23.82%
22.24% .
17.14%
‘.._l 16,54% l"r
r—
—
2011 2012 2013 2014 2018
Indicatori finanzian 2015 26



Comune di Dristano Relazions Tecnica al Conto di Bilancio 2016 (D, Lygs. 7795}

Sistema deqli indicatori 2015
Andamento indicatori finanziari: analisi

E. PRESSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE PRO CAPITE

Addendi elementari Anno Impaorti Indicatore
17.346,284 07
01 B44.97
31.830
19.984.715,12
012 627,60
31842
Entrata tributanie + extratnbutans 2170362599
013 B84 BB
Popolazione 31.689
21,358,990 43
014 674,27
67T
21.254.771.29
2018 67158
31.830

Pressione delle entrate proprie pro capite |

Gl | o741

627 60

201 2012 2013 2014 2015

Indicator finanziar 20156 F1j



Comune di Oristano Relarione Tecnica al Conto di Bilantia 2016 (D, Lgs TT/9E)

Sistema degli indicatori 2015
Andamento indicatori finanziari; analisi

T.PRESSIONE TRIBUTARIA FRO CAPITE

Addendi elementari Anno Impaorti Indicatore

1279651137

011 402,03
31.830

15.540.840,TH

012 488,05
31.843
Enfrate tributarie 17.984.T01,85
2013 BET 36
Popolazione 31.699

17.827.185,.42

014 BE1TB
3ETT

16,171.327.50

2018 511.27
31630

Pressione tributaria pra :apilel

567 36 I 562,78

-
= stz
apgos|
402.03'
2011 2012 2013 2014 2015

Indicatori finanziar 2015 1]



Comune di Drigtans Relazions Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.77/45)

Sistema degli indicatori 2015
Andamento indicatori finanziari: analisi

8. TRASFERIMENTI ERARIALI PRO CAFITE

Addendi elernentari Anno Impaorti Indicatore
B.100.140,80
2011 254 48
31.B30
4 052 DES 8D
2012 127,25
31.843
Trasferimenti comenti dalle Stato 4 2TT.5TE 84
2013 134,94
Papolaziane 31.899
1.561.233 68
2014 4925
36T
144261187
2018 45,81
31.630

Trasferimentl erariall pro capite |

25948
12725 | 134.04
4928 s
2011 2012 2013 2014 20158

Indicatori finanziar 2016 23



Comune di Dristano

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.77/M5)

Sistema degli indicatori 2015
Andamento Indicatori finanziarl: analisi

9. RIGIDITA STRUTTURALE

Addendi elementar Anng Impaorti Indicatore
12.300.185,65
201m x 100 31,89%
38.571.821 45
12.535.503, 60
012 % 100 32.56%
I8 49918677
Spese persanale + rimbarsa prestit 11.898.903 B3
2013 x 100 30, 18%
Entrate comenti 39,416 BE5 BB
11,764,533 82
2014 x 100 33.068%
35585 265.07
1171517234
2018 x 100 33.42%
A5.058.613.07
Rigidita strutturale I
3342%
33.06% |
32 56%
31,8%%
"
\_ 30.18% |/
2011 2012 2013 2014 2018

Indicatori finanziar 2015



Comune di Dristana Relazions Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.TTH45)

Sisterna degli indicatori 2015
Andamento indicatori finanziari: analisi

10. RIGIDITA FER COSTO PERSOMALE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore

9.586.719.59
2011 %100 24 BA%
38.571.82145

944540511
w1z x 100 24.53%
38.488.1B6,7T
Spese personale #.056.698.65
2013 %100 22.98%
Entrate carrenti 39416865 BB
B8.942.497 47
014 x 100 25.12%
35.605.265,07
B8.778.730,14
018 x 100 25.04%

35.056.613,07

Rigidita per costo personale I

e 25.12% I _u.m,;l
24 53% I 2

22.88% l

2011 2012 2013 2014 2015

Indicatori finanziar 2015 F1]



Comune di Oristano Relarione Tecnica al Conto di Bllancio 2015 (D.Lgs.TT/85)

Sisterna degli indicatori 2015
Andamento indicatori finanziari: analisi

11. RIGIDITA PER INDEBITAMENTO

Addendi elementar Anno Importi Indicators
2703 468 08
2011 x 100 T.01%
I8.571.E2145
3,090,498 43
2012 x 100 B.03%
38.4399186.77
Spesa per || rimbarsa di prestit 2 84020524
2013 x 100 T.21%
Enfrate comenti 35418 865 88
2. B26 03635
2014 %100 T.64%
35.505.285,07
2835442 20
2015 x 100 8.37%
3505661307

Rigidita per indebitamento

?.nw.l,.f

201 2012 2013 014

2013

Indicatori finanziari 2015



Comune di Origtana

Relazhone T

al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.TT/45)

Sistema degli indicatori 2015
Andamento Indicatori finanziari: analisi

12, INCIDENZA INDEBITAMENTO TOTALE SU ENTRATE CORRENTI

Incidenza indebitamento totale su entrate correnti |

Addendi elementarl Anno Importi Indicatore
ZBATE D10 48
011 x 100 T3.83%
3B.571.821 45
28.153.956,87
012 x 100 73,13%
AB.455.188,77
Indebitaments complessvo 2T.853.491,84
012 %100 T0,77T%
Entrate correnti 39,416,865 88
27.951,769,26
2014 x 100 TBS¥%
35.585.265,07
28.172.085 45
2015 k100 #0,36%
35.058.613.07

T0,77%
—n-.,’r'
2011 2012 2013 2014 2015
Indicatori finanzian 2018 11



Comune di Dristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2018 (D.1gs.77/85)

Sistema degli indicateri 2015
Andamento indicatori finanziarl: analisi

13. RIGIDITA STRUTTURALE PRO CAPITE

Addend] elementar Anno Inpart] Indicatore
12.300.185,65
1 186 .43
31830
12.535.903 .60
012 339368
31.843
Spese personale + rimborso prestit 11.896,903,89
013 aTEN
Popolaziona 31609
11.768.533,82
2014 152
METT
M.T16T234
2016 370,38
31,630
Rigidita strutturale pro capite
39388
IBE.43 |
s

201 2012 2013 014 2015

Indicatori finanziar 2015 34



Comure di Dristano Relazions Tecnica al Conto di Blancio 2015 (D.Lgs.77/46)

Sistema degli indicatori 2015
Andamento indicatori finanziari; analisi

14. COSTO DEL PERSONALE PRO CAPITE

Addendi elementari Anno Imnpart] Indicatore
9.586.719,58
FURR ] 301,50
31830
B.445.405 11
12 296,82
31.843
Epeze personale 9.056.608 65
2013 28571
Fopolazione 31.859
B.942.457 47
14 282,30
31.87T7
B.778.730,14
018 277,58
31630

Costo del perscnale pro capite I

201 2012 2013 2014 2015

Indicatori inanziari 2015 kL]



Comune di Dristans

Relazione Teenica al Conto di Blancio 2015 (D.Lgs. 77/0E)

Sistema degli indicatori 2015
Andamento indicatori finanziari: analisi

15. INDEBITAMENTO PRO CAPITE

Addendi elementari Anno Impaorti Indicatore
2847891048
2011 B94,72
31830
28,153.856.87
012 684,15
31.843
Indebitamento complessivo 2T883.491.84
2013 879,85
Papaolazione 31,899

894,72 |

2011

27.951.769.28
014 882 40
31677

28,172,085 45

018 860,68
31630

Indebitamento pro capite

0\‘_@ ﬂl BEM

2012 2013 2014 2015

Indicator finanzian 2018



Comune di Dristans Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2016 (D.Lgs, 77/95)

Sistema degli indicatori 2015
Andamento indicatorl finanzlarl: analisi

16. INCIDENZA DEL PERSONALE SULLA SPESA CORRENTE

Addend| elementar| Anno Importi Indicatore
B.58E6.719 59
o x 100 28,05%
36.845.477,.09
5.445.405 11
2012 x 100 26,12%
38.165.194,40
Spesa personala B.056,8598 B5
013 x 100 24 B1%
Spese corent 36.470.105,23
B.942 487 47
2014 x 100 26.23%
34.088.402 67
B779.730,14
2015 x 100 25.98%

33.798.916,51

Incidenza del personale aulla spesa corrente ]

26.05% | 26.12% 26.23% [

24583% |
o
2011 2012 2013 2014 2015
Indicatori finanziar 2015 ir



Comune di Oristano Relazione Tecnica al Conto di Bllancio 2015 (D.Lgs.77/@E)

Sistema degli indicatori 2015
Andamento indicatori finanziari: analisi

17. COSTO MEDIO DEL PERSONALE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
9.5DB.719,59
2011 3464520
T
9.445.405,11
012 35.778,05
264
Spese personale 9056 698 65
2013 33.053 64
Dipendenti 274
B.842.497 47
2014 35.206 68
254
8.779.730,14
018 35.118,82
250
Costo medio del personale I
3577805 I
15208 68 I 3511892
3484520 o
~
\\‘n 3305364 |
-
2011 2012 203 204 2015
Indicatori finanziari 2015 kt ]



Comune di Oristano Relazions Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.77/95)

Sistemna degli indicatori 2015
Andamento indicateri finanziari: analisl

18. ABITANTI PER DIPENDENTE

Addendi elementari Anno Impoarti Indicators
31.830
2011 114,91
277
31.843
2012 120,62
264
Popolazione 31.600
2013 115,69
Dipendant 274
31677
2014 124,71
254
31.830
2015 128,52
250

Abitanti per dipendente I

124,71 | Eﬂ_l

2011 2012 2013 2014 2015

Indicatori finanziar 2015 T



Comune di Origtana Relazione Tecnica al Conto di Bllancio 2015 (D.Lgs.77M5)

Sistema degli indicatori 2015
Andamento indicatori finanziari: analisi

19. RISORSE GESTITE PER DIPENDENTE

Addend| elementari Anno Impaorti Indicatore
25.857.024 47
2011 93.491.08
2T

25,301.813,12

012 BE.18119
264
Spese coment (al netio personala e interessi pass.) 26.098.066,4T
2013 8524842
Dipendent T4
21B51.311 67
2014 83.890Z 80
254
23752161,
s 95008 54
250

Risorse gestite per dipendente l

Bﬂ.1&1.19|

8524842 I

93.902.80 I

23.491.08

201 2012 2013 2014 2015

Indicator finanziar 2016 40



Comune di Dristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancia 2018 {DH..T‘."!S—S]

Sistema degli indicatori 2015
Andamento indicatori finanziari: analisi

Z0. SPESA CORRENTE FINANZIATA CON CONTRIBUT]

Addendi elernentari Anno Importi Indicatore

21.225.53738
01 x 100 ET81%
36.345.477.09

1B.514.467 65

012 x100 51,18%
I6.165.194 40
Trasfermenti coment 17.713.239. 89
2013 %100 48,5T%
Spese correnti 36.470,105.23
14,235,265 64
2014 x 100 41 76%
34.088 402 67

13.801.841.78

2018 x 100 40,84%
33.796.916.51

Spesa corrente finanziata con contributi |

51,19%

48.5T% |

201 2012 2013 2014 2018

Indicatorl finanzian 2018 M



Comune di Dristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.77M5)

Sistema degli indicatori 2015
Andamento indicator finanziari: analisi

21. TRASFERIMENTI CORRENTI PRO CAFITE

Addendi elementari Anno Impaorti Indicatore
21.225.537.38
o1 GGG, B4
31.830
18.514 467 65
1z 58143
31.842
Trasferimenti coment 17.713.2359.89
2013 558,79
Paopalaziane 31688
14,236,265 64
014 449 42
31677
13.801.84178
2018 438,35
11.630

Trasferimenti correnti pro capite

666,84
- 5'&1.43'
= 558,79 i
x\-“‘-\\ ea——
- 449,42 l e ;“[
—
SHERCE
201 2012 2013 014 2015

Indicatori finanziar 2015 42



Comune di Oristano Relazions Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs. 7785}

Sistemna degli indicatori 2015
Andamento indicatori finanziari: analisl

22 TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE PRD CAPITE

Addendi elementari Anno Imparti Indicatore
6.7T18.560,72
2m 211,08
31830
12.499.562 24
012 192,54
31,843
Trasferiment {al retio alienazioni & risc. credit) 3.253.984,75
013 102 65
Fopolaziane 31.658
AT11.26298
2014 117,16
31877
B.BTB. 350,17
2018 312,32
31.630

Trasferimenti in conto capitale pro capite l

2011 2012 2012 2014 2015

Indicatori finanziari 2015 43



Comune di Dristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.T7/M5)

Andamento delle entrate nel quinguennia
Riepilogo delle entrate per titoll

Le risorse di cui il Comune pud disporre sono costituite da poste di diversa natura, come le entrate Iributarie, |
trasferimenti correnti, le entrate extraiributarie, le alienazioni di beni ed | contribuli in conto capitale, le accensioni df
preshii, @ infine le entrate dei servizi per conto i terzi.

Le entrate oi competenza dell'esercizio sono il vero asse portante dell'intera bilancio comunale. La dimensione che
assume la gestione economica e finanziaria dell'ents dipende dal volume di risorse che vengono in varic modo reperite.

Questo valore complessivo, pertanto, identifica l'entita dellentrata che lente potrd successivamente utilizzare per
finanziare spese correnti od interventi d'investimenta.

Il comune, per programmare correttaments ['attivita di spesa, deve infatti conoscere quali siano | mezzi finanziari di cui
pud disporre, garantendosi cosl un adeguato margine di manovra nel versante degli interventi della gestione ordinaria o
in C/capitale. E per guesto motive che "ai comuni ed alle province fa legge riconosce, nelfambifo della finanza pubblica,
aufonomia finanziaria fondata su certezza di risarse proprie e trasferite” (D.Lgs.267/00, art. 149/2).

L'entz territoriale, accanto alla disponibilita di informazieni sullentita delle risorse fornite da altii enti pubblici, deve
essere messo in condizione di agire per reperire direttamente | proprl mezzi economici. Questa esigenza presuppone
uno scenario legislativo dove esiste una chiarezza in tema di reperimento delle risorse proprie. || grado di indipendenza
finanziaria, infatti, costituisce un importante elemento che misura la dimensione dellautonomia dell'ente nell'assunzione
delle decizicni di spesa. Me consegue che “fa legge assicura, affresi, agli enti locali potesta impositiva autonoma nel
campo delle imposte, defle tasse e delle tariffe, con conseguente adeguamento della legislazione tributaria vigenta [.)"
(D.Lgs.267/00, art. 149/3).

La tabella nporta l'elenco delle entrate di competenza accertate a consuntivo, suddivise in titoli. Tutti gli importi sono
espressi in euro mentre I'ultima colonna, trasformando i valon monetan in percentuali, indica limportanza delle singole
voci sul totale generale.

RIEFILOGO ENTRATE
A ment eampe } Anno 2015 Percentuale
1 Tribastarie 16.171.327,50 29.28
2 Contributi & trasferimenti carrent 13.801.841,78 24,89
3 Extratrbutariea 5.0B3 443 79 9.21
4 Trasterimenti di capitale e rscossions crediti 11.114 806,72 20.13
5 Accensione di prest 1.874.783 25 340
6 Senizi per conto di terzi T.175.85821 12,88
Totale | 6522207125 | 100,00 |

Andamento delle entrate nel quinguennio 2011 - 2018 +



Comune di Oristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2016 (D.Lgs. 7745}
RIEPILOGO ENTRATE
e e ) 2 2012 2013 2014 2015
1 Tributarie 12.796.811,37 | 15.540.84078 | 17.684.70185] 1782718542 1617132750
2 Conwributi e trasferiment comenti 2122553738 | 1851445765 1771223989 1423626564 [ 1380184178
3 Extratributarie 454977270 | 444377834 371882414 3.531.81401] 508344378
4 Traslersnent di capitale e riscossione credit BEOD200,95 | 1272368194| 445388079 4935820.58| 11.114.80672]
5 Accensione di prestit 1468618, 14 1437 5EB 81 1.264.400,00 1.781.560 45 1874783 25
& Servizi per conto di terzi 3410877 BT 3,384 115,57 3.118.936 98 3.221.731.M ¥.175.858 21
Totale | 60.821.519,22 | 56.044.573.09 | 48.252.89263 | 4553438605 55.222.07125]
Riepilogo entrate (x1000) I Accertamentl di entrata 2016
2015 | E 55.222.1 I
S 0 Tris
I 4
2014 | I 5.534,4' 7] Cont
452539 ] Este
| B i
2013 | ] | O Tras
| ) seoss| [ Pres
2012 044,
B Torz
2011 | | 508215 |

Andamento delle entrate nel gquinguennio 2011 - 2015



Comune di Oristano Relazions Tecnica al Conto di Bilancio 2016 {0.Lgs. 7785}

Andamento della entrate nel quinguennio
Entrate tributarie

Le rizorse del Titolo | scno costituite dalle entrate trbutane. Appartengono a questo consistente aggregato le imposte,
le tazse, | tributi speciall e altre entrate tributarie proprie di minore importanza. La normativa di riferimento, e cioé |a
legge sul Federalismo fiscale, ha previsto che "(.) le risorse derivanti dai tribuli e dalle enfrate proprie (), dalla
compartecipazioni al getiito of frbuwli erarali @ dal fondo perequafive consentano di finanziare integralmente i normale
esercizio delfe funzioni pubbliche attrbuife" (L.42/09, art.2/1e).

Venendo al contenuto, rientrano tra le entrate del primo gruppo (fmposte) limposta comunale sugli immebili (1C1)
sostituita, ma solo a partire dal 2012, dallimposta municipale propria (IMU), quella sulla pubblicita e, solo in via
facoltativa, l'addizionale sulllRPEF, limposta di soggiorno e quella di scopo,

L'impaosizione sul patrimonio immekiliare ha subito nel tempo vistose medifiche. Si & partiti in tempi lontani quando, "a
decormere dal 1993 & istituita ITmposta comunale sugli immaobili. Presupposto dellimposta é if possesso of fabbricati, oi
areg fabbricabili e di terreni agricoli, siti nel terriforio deffo Stato, a qualsiasi uso destinali )" (D.Lgs. 504/82, art.1-2).
L'applicazione & stata poi limitata alla sola abitazione secondaria dato che, "a decormere dal 2008 é esclusa dalliC/ {..)
I'unitd immobiliare adibita ad abitazione principale del soggetfo passiva" (L.126/08, art.1). In tempi pid recenti e con
listituzions delIMU si & ritornati ad una formulazicne simile a quella originana, dato che “listituzione dellimposta
municipale propria & anticipata (..) a decorrere dalfanno 2012 ()" mentre lo stesso trbuto ") ha per presupposto if
possesso o immebili () v comprese l'abitazione principale e le pertinenze ()" (L.n.201/11, art.13). Limposizions
diventa pertanto di nuovo generale, ma solo a partire dal 2012,

Spostandoci sulllRPEF, la legge riporta che “é istituila, a decorrere dal 1° gennaio 1998, laddizionale () comunale
alfimposta sul reddito delle persone fisiche (). | comuni possono deliberare, eniro il 31/12 la variazione dell'aliquota
dell'addizionale da applicare a partire dall'anno successivo (). La vanazione non pud ecceders complessivaments 0.8
punti percentfuali” (D.Lgs.360/98, art.1/1-3). L'imposta di soggiorno, con applicazione alle sole localitad turistiche,
prevede che "{.) i comuni inclusi negli elenchi regionali delle localifa turistiche o cittd d'arte possono istituire (.)
un'imposta di soggiomo a carico di coloro che alloggiano nefle strutfure ricettive (). Il refativo geftito é destinato a
finanziare intervenii in materia oi turismo (..)" (D.Lgs.23/11, art4/1).

In seguito allintroduzione del federalismo fiscale, lo Stato ha sostituito l'eriginario intervento finanziario attuato tramite
l'erogazione dei trasferimenti statali con nuovi gettiti, tra cui una quota del gettito IVA generata nel territorio. La norma
prevede che “ai comuni é atinbuita una compartecipazione al geftito delfimposta sul valore aggiunta (..} assumendo a
riferimento if territorio su cui 51 @ detenminato if consumo che ha dato luogo al prefieva” (D.Lgs. 2311, art.2/4).

Sempre in tema di imposte, un gettito ultericre alle casse comunali pud provenire dallimposta di scopeo, dove la norma
istitutiva prevede che “a decarrere dal 1 gennaio 2007, § comuni possono deliberare () con regotamenta () listifuzions
di un'imposta di scopo destinata esclusivamente alla parziale copertura delle spese per la realizzazione di opere
pubbliche individuate dai comuni nello stesso regolamento (). N regolamento che istituisce limposta defermina: a)
l'opera pubblica da realizzare, b) I'ammontare della spesa da finanziare; ¢ I'afiquofa di imposta; d) l'applicazione di
esenzioni, nduzioni o defrazioni {..); e) fe modalita of versamento degli impori dovull. Limposta é dovuta, in relazione
alla stessa opera pubblica, per un periodo massimo di cinque anni ed & delerminata applicando alla base imponibife
dellimposta comunale sugli immobili un'aliguota nella misura massima deflo 0,5 per mille” (L.298/086, art. 1/145-146).

Per gquanto nguarda le fasse, & rlevante il gettito per la tassa sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani. La progressiva
soppressione del tributo, con la contestuale istituzione della comispondente tariffa, avrebbe dovuto compartare la
ricollocazione del corrispondente gettito nelle entrate extra-tributarie (tariffe). Infatti, la norma prescrive che “la tassa per
lo smaltimento dei rifiuti (.) é soppressa a decomere dai fermini previsti dal regime transitorio, disciplinato dal
regofamento (.) entro i guali i comuni devona provvedere alla integrale copertura dei cosli del servizio (). | costi peri
servizi relativi alla gestione dei nfiuti urbani e deid Afiuli di gualungue natura o provenienza giacenti sulle strade ed ares
pubbliche e soggette ad uso pubblico, sono coperti daf comuni mediante listituzione di una fariffa" (D.Lgs.22/87,
art 49/1-2). Ma la questione circa 'esatta connotazione di questo prelievo & stata oggetto di varie risoluzioni ministeriali
fino all'intervento della Corte costituzionale, che si @ pronunciata sulla collocazione di questa entrata tra i tributi.

Mella categoria dei inbuti speciali, le entrate pill importanti sona i diritti sulle pubbliche affissioni e, fino alla chiusura del
periodo sperimentale di prima applicazione del federalismo municipale, il fondo sperimentale di requilibrio (FSR). Si
tratta di un'entrata che, anticipando l'assegnazione di future risorse perequative agli enti dotati di minore capacita di
autofinanziamento con entrate provenienti dalla devoluzione della fizcalitd immebiliare (tasse e imposte che gravang
sugli immobili presenti nel territorio dell'ente locale), consente di attutire limpatto del nuovo regime finanziario. La norma
in guestione preveds che "per realizzare in forma progressiva e temitoriaimente equilibrata la devoluzione ai comuni
defla fiscalitd immobiliare {..) & istituito un Fondo sperimentale di mequilibrio. La durata del fondo & stabilita in tre anni e,
comungue, fino ala data di attivazione del fondo perequativo ()" {D.Lgs.23/11, art 2/3).

Tit.1 - ENTRATE TRIBUTARIE
[Accerament] competenza) Anno 2016 Fercantuale
1 Imposte 10.157.743.82 6282
2 Tasse 5,968,144 09 38,89
3 Tributi speciall ed altre entrate tnbutarie 47,433 59 0,29
Totale|  16.171.327.50 | 100,00 |
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Comune di Dristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.77/ME)

Tit1- ENTRATE TRIBUTARIE
( risment competanzs) 2011 2012 2013 2014 2015
1 Imposte 7.011.55609 942736880 | 10.290.560.41 B.428,82331 | 1015774382
2 Tasse 577698373 6047 465 98 TETT4TI04 8208 500 06 5.BEG, 144 09
3 Tribubl speciali ed alire entrate fributarie 7.871,55 16.106,00 16,668 40 1BB,763,03 47,4138 59

Totale| 12.796.611,37 [ 16.540.940,78 | 17.984.701,85 [ 17.827.18542 | 16.471.327,50 |

Entrate tributarie nel biennio 2014-15 ]
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Comune di Dristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 [D.Lgs T7T/95)

Andamento delle entrate nel guinquennio
Trasferimenti correnti

La normativa introdotta dal federalismo fiscale, nata in seguito alle modifiche introdotte al Titolo V della Costituzione, &
destinata a ridimensionare fortemente lintervento dello Stato a favore degli enti locali, sostituendolo con una pid incisiva
& generalizzata gestione delle entrate proprie. La legge fondamentale, infatti, prescrive che "/ comuni {..) & le regioni
hanno autonomia finanziaria di entrata e df spesa () hanno risorse autonome. Slabiliscono e applicano tnbull ed
entrate propri (). Dispongono of compartecipazioni al gettito of trbuli eranali nifenbile al foro termtorio. La legge dello
Stato istituisce wn fondo perequalive () per i terrtori con minore capacitd fiscale per abitante" (Costituzione,
art.118/1-2-3).

L'intervento dello Stato si Imita pertanto a contenere la differente distribuzione della ricchezza nel territerio con
interventi mirati di tipo perequativo. L'eccezione @ rappresentata dalla concessione di fondi espressamente destinati a
singali enti, per singole fattispecie oppure al finanziamento degli investimenti. Difatti, sempre richiamando la legge
fondamentale, “per promuovere fo sviluppo economico, fa coesione e la sofidarietd sociale, per rimuovere gif squilibed
econamici e sociali, per favorire I'effettivo esercizio dei dintli defla persona, o per provvedere a scopi diversi dal normale
esercizio delfe laro funzioni, lo Stato desting nsorse aggiuntive ed effattua inferventi speciali in favore di deferrminali
comuni, province, {.) e regioni " (Costituzione, art.119/5).

| decreti che a vario titolo attuano questa autentica rivoluzione nel sistema di finanziamento delle realta locali dovranno
provvedere, pertanto, a sopprimere i trasferimenti statali e regionali ancora diretti al finanziamento delle spese degli enti
locali, con |a sola esclusione degli stanziamenti destinati alla costituzicne dei fondi perequativi. Ne consegue che a
regime, mentre [incidenza dei tributi sul totale delle risorse correntl crescerd in modo censiderevole, il peso dei
trazferimenti statali calera in modo vistoso.

Il criterio scelto dal legislatore per definire le nuove modalita d'intervento consiste nel definire un guantitative di risorse
"standardizzate" per il singolo ente e che rappresentano, per lappunto, il suo fabbisogno standard. Ed & proprio guesto
fabbisogno che lo Stato intende coprire con lincremento di autonomia dellente nella ricerca delle entrate proprie
{autofinanziamento), mentre l'attenuazione della disparita di ricchezza che esiste tra | van temitori @ garantita dal
mantenimento di un intervento statale, limitato perd alla sola perequazione (ridistribuzione di parte della ricchezza
prelevata sul territorio in base a crteri che tengano conto di parametri sociali e ambientali).

La nomma, infatti, richiama espressamente questo principio guando asserisce che il riparto del residuo intervento dello
Stato dovra partire dalla "{.) determinazione del costo e del fabbisogno standard quale costo e fabbisogno che,
valorizzando lefficienza e l'efficacia, costituisce lNindicatore rispetto al quale comparare e valutare l'azione pubblica ().
per arrivare ad un ") superamento graduale, per tutti § livelli istituzionali, del criterio della spesa storica a favore (..) del
fabbisogno standard per il finanziamento delle funzioni fondamentali (), delfa perequazione della capacita fiscale perle
altre funzioni (.).{Legge n.42/09, art.1/1). Dal punto di vista prettamente finanziario guesto comporta la "nduzicne della
imposizione fiscale statale in misura comispondente alla pit ampia autonomia di enfrata di regioni ed enti local {..) con
eliminazione dal bilancio dello Stato defle previsioni di spesa relative al finanziamento delle funzioni altribuite a region,
province, comuni (..), con esclusione def fondl perequativi ()" (Legge n.42/09, art.2/1-2)°. Il fabbisogno standard del
singolo ente, pertanto, & il metro sul gquale si va a misurare l'entita dellintervento statale a favore del singolo comune.

In guesta ottica, "/ fabbisogni standard {..) costituiscono il riferimento cui rapportare progressivamente nella fase
transitoria, e successivamente a regime, il finanziamento integrale della spesa relativa alle funzioni fondamentali {..)
fermo restando che (..} if complesso delle maggion entrate devolute e dei fondi perequativi non pud eccedere l'entitd dei
trasferimenti soppressi () (D.Lgs. n.216/10, art.1/2). Una volta definito il principio generale, il legislatore perd deve fare
i centi con la cruda realta del bilancio dello Stato e ribadisce che () dal presente decreto non devono derfvare nuowi o
maggion oned per il bilancio deflo Stato {..)" (D Lgs. n.216/10, art. 1/3).

In questo contesto, diventa importante capire come si viene a definire il volume complessivo di risorse "standardizzate”™

che dovrebbero essere garantite in modo integrale all'ente locale, anche tramite lintervento della perequazicne, Su

guesto punto la normativa prescrive che “il fabbisogno standard, per ciascuna funzione fondamentale e i relativi servizi

{..) & determinato atiraverso:

a) Lidentificazione delle informazioni e dei dati di natura strutturale e contabite (),

b} Lindividuazione dei modeli crganizzativi e dei fivelli quantitativi delle prestazioni, determinati sulla base di un
sisterna di indicator in relazione a ciascuna funzione fondamentale e ai relativi servizi;

¢) L'analisi dei costi finalizzata ala individuazione oi queli pio significativi e alla determinazione degli intervalli di
normalita;

d) Lindividuazione di un modelio di sima dei fabbisogni standard sulla base di crteri di rappresentativita (),

&) La definizione di un sisterna df indicatorf () per valulare l'adeguatezza dei serwizi ).

I fabbisogno standard pud essere determinato con riferimento a ciascuna funzione fondamentale, ad un singolo servizio

o ad aggregati oi servizi (.J" (D.Lgs. 216710, art.4/1-2).

Con guesto quadro normativo, | trasferimenti correnti (Titolo Il dell'entrata) sono composti dai contributi e trasferimenti
comrenti dello Stato, della regione e di altri enti pubblici, anche in rapporto all'esercizio di funziani delegate dalla regione.
Mell'analisi dei dati riportati nei successivi prospetti bisogna perd considerare che per decenni gli enti territoriali sono
stati regolati da una finanza df tipo dervalo, composta cicé da un insieme di risorse erogate dallo Stato ai comuni e
province per consentire l'esercizio delle nspettive funzioni distituto.
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Coamune di Dristana Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs. 77/E)

Solo negli ultimi anni, con listituzione di nuovi e pid rilevanti tributi lecali (ICI, poi diventata IMU a partire dal 2012, e
F'addizionale IRPEF) ha prevalzc un'inversione di tendenza, fenomeno che si & radicalizzato proprio con l'intreduzione di
un sistema di acquisizione delle risorse fondato sul federalismo fiscale. Gran parte delle nsorse che prima trovavano
allocazione tra i trasferimenti dello Stato e della Regione tendono ora ad essere invece collocate nelle entrate proprie di
tipo tributario.

Per quanto riguarda le attribuzioni di fondi non soggetti a “fiscalizzazione" e che pertanto continuano ad essere erogati
agli enti locali sotto forma di trasferimenti dello Stato, le principali casistiche riguardano le seguenti voci:

- Contributi in essere sulle rate di ammertamento dei mutui contratti dagli enti locali (L.42/09, art.11/1e);

- Contributi per la fusione dei comuni (L.662/96, art. 1/1644);

- Contributi per gli oneri delle commissioni stracrdinarie di comuni sciolti per infiltrazioni mafiose (D Lgs. 267100, art. 144);
- Trasferimenti compensativi addizionale comunale Irpef (L. 185/08 e L.192/09);

- Contributo per il contrasto dell'evasione fiscale (L.203/05);

- Interessi per mancato pagamento dei fomnitori (L.220/10, art.1/58).

La tabella riporta le entrate del Titolo Il accertate nellesercizio (competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza. Gli impeorti sono espressi in eure mentre l'ultima colonna trasforma i valeri monetari in percentuali.

Tit.2 - TRASFERIMENTI CORRENTI
{Accertamenti comp } Anno 2015 Percentuabe

1 Trasferimenti cormenti Stato 1.442,611,87 10,45

2 Trasferimenti correnti Regione 10,350, 400,99 75,07

3 Trasterimenti Regione per funz. delegate 1.285. 380,80 8,31

4 Trasterirmentl organismi comunitari 1.882 54 0,01

5 Trasferimenti aliri ent setore pubblco 711,585 48 £16
Totale|  13.801.841,78 | 100,00 |
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Relazions Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs. TT/5]

Tit.2 - TRASFERIMMENTI CORRENTI

(Accertiamenti competenza) M Ll 2013 014 ol
1 Trasferimenti cormenti Stato 8.100.140, 80 4,052,085 89 4 277,578 B4 1.661.233 EB 14426811 87
2 Trasferimenti corrent Regons 7 254 263,12 B.O21.783,78 B.162 818,10 1017184721 10.360.400,98
3 Trasfenment Regione per funz. delegabe 5. 346,988 41 584275875 4 400,777 92 2ATH237 44 1.285.360 80
4 Traslenimenti organismi comunitan 34,520,449 10.943,16 1.655 48 B55.02 1.882 54
5 Trasferiment alti enti setiore pubblico 489 B24,TE 585 895,07 870.308,55 128.192.29 T11.565 48

Trasferimenti correnti nel biennio 201416 l

Totale| 21.226637,38] 1B.514.467,65 |

17.713.230.89 | 14.236.26554 | 13.801.841,78 |
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Comune di Oristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2016 {D.Lgs.T7/95)

Andamento delle entrate nel quinquennio
Entrate extratributarie

Mel Titolo 1l delle entrate sono collocate Ie risorse di natura extratributaria. Appartengono a questo insieme i proventi
dei servizi pubblici, | provent] dei beni dell'ente, gli interessi sulle anticipazioni e sui crediti, gli utili netti delle aziende
speciali e partecipate, i dividendi di societd e altre poste residuali come i proventi diversi.

Il valore sociale e finanziario del proventi def servizi pubblici & notevole, perché abbraccia tutte le prestazioni rese alla
cittadinanza softo forma di servizi istituzionali (servizi essenziali), servizi a domanda individuale e servizi produttivi. Le
considerazion| di tipo giuridico ed economico che riguardano queste prestazioni, compreso I'aspetto della percentuale di
copertura del costo con | proventi riscossi, sono sviluppate nei capitoli della Relazione che trattano | servizi erogati alla
collettivitd. Allinterno di questa categoria di entrate & presente il canone per l'installazione di mezzi pubblicitari, ma solo
nel caso in cui l'enta escluda dal proprio territorio I'applicazione dellimposta comunale sulla pubblicita. La normativa
tuttora vigente, infatti, prescrive che “f comuni possono, con regolamento () escludere l'applicazione, nel proprio
termitorio, deflimposta comunale sulla pubblicita {.) soffoponendo le iniziative pubblicitarie che incidono sulf'arredo
urbano o sullambiente ad wn regime autorizzatorio 8 assoggetfandole al pagamento of un canong in base a tariffa”
{D.Lgs 446/97, art.62/1).

| proventi dei beni comunall sono costituiti dagli affitti addebitati agli utilizzatori degli immobili del patrimonio dizponibile
concessi in locazione, mentre il valore storico di guesti beni & riportato nell'attivo del conto del patrimonio dell'ents.
Allinterno di guesta categoria di entrate & collocato pure il canone per |'occupazione di spazi ed aree pubbliche
(COSAP). La norma di riferimento, infatti, prescrive che i comuni {.) possono, con regolamento () escluders
l'applicazione, nel proprio termtorio, della tassa per occupazione di spazi ed aree pubbliche (). | comuni {.) possona,
con regalamento () prevedere che 'occupazione, sia permanente che temporanea {..) sia assoggeltala, in sostituzione
della tassa per l'occupazione di spazi ed arse pubbliche, al pagamento di un canone da parte del titolare della
concessione, deferminato nel medesimo atto of concessione in base a tanffa {..)" (D.Lgs.446/1997, art.63/1).

Gli utili di aziende speciali, invece, devono di norma essere destinati all'autofinanziamento delle imprese stesse, e
questo mediante la costituzione o lincremento del fondo di riserva, del fondo per il rinnovo degli impianti o per il
finanziamenta degli investimentl. | dividend), a loro volta, rappresentanc la remunerazione del capitale investito dal
comune in imprese aventi una rilevanza strategica per l'ercgazicne dei servizi al cittadino, costituite sotto forma di
societa per azioni o, pil raramente, come societa a responsabilita limitata.

L'ultima categeoria di entrate collocata in questo stesso titolo & di natura residuale ed @ costituita dai proventi diversi,
intendendosi per tali tutte quelle risorse che, per la loro natura o il loro contenuto, non sono collocabili nelle altre
categorie delle entrate extratributaria.

La tabella riporta le entrate del Titolo Il accertate nell'esercizio {competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza, Gli importi sono espressi in euro mentre I'ultima colonna trasforma | valori manetari in percentuali,

Tit.3 -ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE
{Aczenament rompe ) Anno 2016 Fercentuale
1 Proventi ded senzi pubblici 2.031.337 B8 38,77
2 Proventi dei beni dell'enta 1,970,551 B1 38,78
3 Interessi $u anticipazoni e crediti 11.83563 0,23
4 Lili metti @ dividendi 0,00 0,00
5 Provent diversi 1.079.818 87 21,24
Totale|  5.083.443.79 | 100,00 |
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Relazions Tecnica al Conto di Bilancio 2015 {0.Lgs. T7/95)

Tit.3 - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE
. menti competsnza) 2011 012 2013 2014 2018

1 Proventi dei servizi pubblici 2.248.255 53 1.759.276,B2 1.603.387,39 1.470.124 87 2.021.237 B8

2 Proventi dei beni dell ente 426 384,74 1.441.527 26 1.498.419 25 1.311.868 88 1.970.551,61

3 Interessi su anlicipazion| e creditl 49156 68 48.336,01 26.574 55 AT.771,69 11.835,63

4 LHili netti & dividend| 0,00 0,00 0,00 108.885,00 Q.00

5 Provent diversi 1.B25.93574 1,194,638 25 5O0.652,91 B05, 163 57 1.079.818 B7

Totale| 4.545.772,70 [ 444377834 | 371892414 | 3163181401 | 508144378 |
Entrate extratributarie nel biennio 2014-156
(] 2044
[ 2018
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Comune di Dristans Relazione Tecnlca al Conto di Bilancio 2016 {D.Lgs 7745}

Andamento delle entrate nel guinguennio
Trasferimenti di capitali e riscossioni di crediti

Il Titclo IV delle entrate contiene poste di varia natura, contenuto e destinazione. Appartengono a questo gruppo le
alienazioni dei beni patrimorniali, | trasferimenti di capitale dallo Stato, regione ed altri enti o soggetti, unitamente alle
riscossions di creditl.

Le alienazioni di beni patrimaoniali sono una delle fonti di autofinanziamento del comune ottenuta con la cessione a titolo
oneroso di fabbricati, terreni, diritti patrimoniali e altri valori mobiliari. Salvo eccezioni espressamente previste dal
legislatore, il ricavato che proviene dallo smobilizzo di queste attivita deve essere prontamente reinvestito in altre spese
dinvestimento. E questa la regola generale che impone il mantenimento del vincolo originario di destinazione, Cid cha é
allorigine un investimento deve nmanere investito nel tempao. Infatti, l'unica situazione in cul un'entrata provenients
dalla cessione di parte del patrimonio disponibile pud essere destinata al finanziamento di spese di parte corrente si ha
con l'operazione di riequilibrio defla gestione. Solo in questo specifico caso il comune, per ripristinare 'equilibrio di
bilancic messo in crisi dalla presenza di disavanzi di esercizi precedenti o dal riconoscimento di debiti fuori bilancio, pud
vendere parte delle proprie immehilizzazioni materiali e utilizzare il ricavato cosl ottenuto per finanziare queste maggior
esigenze di spesa.

| trasferimenti in conto capitale sono costituiti principalmente da contributi in Clcapitale, e cioé dai inanziamenti a titolo
gratuito ottenuti dal comune ed erogati da altd enti, come la regicne o la provincia o da altri enti o privati, ma sempre
finalizzati alla realizzazione di opere pubbliche o alir intervent! di natura infrastrutturale, Appartengono alla categoria dei
trasferimenti anche gli cnen di urbanizzazione (concessioni ad edificare) che gli utilizzatori degli interventi versano al
comune come controprestazione economica delle opere di urbanizzazione realizzate dall'ente locale.

Le riscossioni di credifi sono infine delle semplici operazioni finanziarie prive di significato economico che sono la
contropartita contabile alle concessioni di crediti. Per questo motivo, e dato che i rispettivi valori sl compensano a
vicenda, dette poste non sono da considerarsi come risorse di parte investimento ma come semplici movimenti di fondi.

Il prospetto riporta le entrate del titolo |V accertate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza. Gli importi sono espressi sempre in euro mentre ultima colonna, trasformando | valori menetari in
percentuali, indica limportanza delle singole voci sul totale generale.

Tit.4 - TRASFERIMENTI DI CAPITALI
{Accarsment compe ) Anno 2015 Percentuale
1 Alienazione di beni patrimonial 5ER8,234,09 511
2 Trasferimenti di capitale dallo stato 1,426,162 BB 1283
3 Trasferimenti di capitale dalla regucne T.114,655,25 64,01
4 Trasterimenti di capitale da altri enti pubblici 352.398,69 317
5 Trasteriment di capitale da altr soggett 1.653.355 83 14,88
6 Rizcossone di credit 0,00 0.00
Totale| 1111480672 | 100,00 |
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Comune di Oristano Relazions Tecnica al Conto di Bilancio 2016 {0.Lge TT195)
Tit.4 - TRASFERIMENTI DI CAFITALI
r Crr ) 2011 2012 2013 2014 2015

1 Alienazione di beni patrimoniali 1.571.297,70 224.119.70 E13.170,03 40.260,00 568.234,00

2 Trasferiment di capitale dalla stato 4.973.55 2B4.973,55 0.00 32873000 | 142616286

3 Trasfesiment di capitale dalta regione 550252940 10.83081372| 1B1360647| 196398390 7.114.65528

4 Trasferiment di capitale da altri entl pubblici 19.817 61 T6.032,40 0.00 506.871,35 352.358,69

§ Trasferiment di capitale da sl sogget 169158270 | 130774257 182881329| 2095083,33| 165335583

& Riscossione di credit f.00 0.00 0.00 0,00 0,00
Totale| 869020086 | 1272368194 446168970 493582850 | 11.114.80672]

Trasferimenti di capitale nel biennio 2014-16 I
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Comune di Oristano Relazione Tecnlca al Conto di Bilaneia 2015 (D.Lgs. 77/9E)

Andamento delle entrate nel quinguennio
Accensioni di prestiti

Le risorse del Titolo V delle entrate sono costituite dalle accensiond df preshili, dai finanziamenli a breve termine, dalle
emissioni di prestiti obbiigazionan e dalle anficipazioni di cassa. L'importanza di queste poste sul totale di bilancio varia
di anngo in anno, anche perché dipende strettaments dalla politica finanziaria perseguita dallAmministraziene. Un
ricorso frequente, e per importi nlevanti, ai mezzi erogati dal sistema creditizio, infatti, accentuera il peso di gqueste poste
sull'economia generale dell'ente.

Le entrate proprie di parte investimento (e cioé le alienazioni di beni patrimoniali, le concessioni edilizie e l'avanzo di
amministrazione), i finanziamenti concessi da terzi (& quindi | contributi in conto capitale) e le eccedenze di risorse di
parte corrente (nsparmio) possono non essere ritenute sufficienti a finanziare il piano degli investimenti del comune. In
tale circostanza, il ncorso al credifo esterno, sia di natura agevolata che ai tassi comenti di mercato, diventa l'unico
mezzo a cui l'ente pud accedere per realizzare l'opera pubblica gia programmata.

Le accensioni df mutui @ prestiti, pur essendo risorse aggiuntive che possono essere ottenute in modo relativamente
agevole, generano pero effetti negativi sul comparto della spesa comente. La contrazione di mutui decennali o
ventennali, infatti, richiederd il successivo imborso delle quote capitale e interesse (spesa corrente) per un intervallo di
pari durata. Questo fenomeno, che incide negli equilibr di medio periodo del bilancio di parte corrente, sard meglio
sviluppato nel capitolo di questa Relazione che analizza gli effetti della dinamica di indebitamento.

Una situazione simile a quella appena delineata si verifica gquando il comune decide di ricorrere al capitale privato
deliberando l'emissione di un prestifo obbligazionario, Anche in questa circostanza, le guote di rimborso del prestito
pluriennale andranno ad incidere sugli stanziamenti del bilancio di parte comente, & guesto in tutti gli esercizi in cui
verranno a maturare gli importi previsti dal piano di ammortamento del debito (restituzione del prestito ai sottoscrtton
delle obbligazioni comunali).

Le anficipazioni di cassa, infine, sono semplici operazioni finanziare prive di significato economico, dato che le
riscossioni di anticipazioni {accertamento) sono immediatamente compensate dalla concessione di par quota di
anticipazioni di cassa (impegno). Come nel caso delle riscossioni di crediti, gueste poste non sono considerate risorse
di parte investimento ma semplici movimenti di fondi.

Il prospetto nporta il totale delle entrate del Titolo V accertate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle singole
categorie di appartenenza. Gli importi sono espressi in eurc mentre la colonna finale, trasformando i valon monetari in
percentuali, indica I'importanza delle singale voci sul totale generale.

Tit.§ - ACCENSIONE DI FRESTITI "
(Accertamenti competenza) ol e
1 Anticipazioni di cassa 0,00 0,00
2 Finanziamenti a breve termme 0,00 0,00
3 Assunzione di mutui 8 prestt 1.874.793,25 100,00
4 Emissione prestti obbligazionan 0,00 0,00
Totale| 1.874.793,25 | 100,00 |
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Comune di Oristano

Relazions Tecnica al Conta di Bilancio 2015 (D.Lgs.T7M5)

Tit.5 - ACCENSIONE DI PRESTITI
" 201 2012 2013 014 016
{Accertamenti competenza)
1 Anticipazioni di cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Finanziamenti a breve ermine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Assunzione di mubui e presit 148,618, 14 1.437 588 81 1.264.400,00 1.781.560, 45 1.874.783,25
4 Emissione presiti obbligagionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 148.6198,14 ] 143768881 126440000 | 1.781.56049] 187479325

Accensione di prestiti nel biennio 2014-15
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Comune di Dristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs 77/95)

Andamento delle uscite nel quinquennio
Riepilogo delle uscite per titoli

Le uscite del comune sono costituite da spese df parte comrente, spese in confo capitale, rimborso di prestiti e da
maovimenti di nsorse effettuate per conto di altri soggetti denominati, nella struttura contabile prevista dal Testo unico
sull'ordinamento degli enti locali, senvizi per conto di tarzi.

La quantita di risorse che il comune pud spendere dipende direttamente dal volume complessivo delle entrate che si
prevede di accertare nell'esercizio. La politica tributaria e tariffaria, da una parte, e la programmazione degli interventi di
spesa, dall'altra, sono fenomeni collegati da un vincolo particolarmente forte. Dato che la possibilita di manovra nel
campo delle entrate non & molto ampia, e guesto specialmente nei periodi in cui la congiuntura economica & negativa,
diventa importante per l'ente locale utilizzare al meglio la propria capacitd di spesa per mantenere, sia ad inizio
esercizio che durante l'intera gestione, un costante equilibrio di bilancio.

La ricerca dell'efficienza (capacita di spendere secondo il programma adottato), dell'efficacia (attitudine ad utilizzare le
risorse soddisfando le reali esigenze della collettivita) e dell'economicita (conseguire gli obiettivi stabiliti spendendo il
mena possibile) deve essere compatibile con il mantenimento dell'equilibrio tra le entrate e le uscite, e guesto durante
lintero esercizio.

Se da un lato "}l bilancio di previsione & deliberato in pareggio finanziario complessive (..)° (D.Lgs.267/00, art.162/6),
dall'altro, ogni spesa attivata durante I'anno deve essere opportunamente finanziata. La legge contabile infatti prescrive
che “glf enti possono effeftuare spese solo se sussiste limpegno confabile registrato sul competente infervento o
capitolo del bilancio di previsione e [attestazione della coperiura finanziaria ()" (D.Lgs.267/00, art.191/1). E per questo
principio che "/ provvedimenti dei responsabili dei servizi che comportano impegni di spesa sono frasmessi al
responsabile del servizio finanziario e sono esecutivi con I'apposizione del visto i regolaritd contabile aftestante la
coperfura finanziara" (D.Lgs.267/00, art. 151/4),

La dimensione complessiva della spesa dipende sempre dal volume globale di risorse (entrate di competenza) che si
prevede di accertare nel corso dell'esercizio. Infatti, "gli enti locali deliberano (.} il bilancio di previsione per 'anno
successivo, osservando § principi di () pareggio finanziario {.)" (D.Lgs 267/00, art. 151/1). Le previsioni di bilancio,
pertanto, non sono mere stime approssimative ma attente valutazioni sui fenomeni che condizicneranno I'andamento
della gestione nell'intervallo di tempo considerato dalla programmazione,

Il guadro successivo riporta l'elenco delle uscite impegnate nellesercizio (competenza), suddivise nei diversi titoli di
appartenenza, Gli importi sono espressi in euro mentre l'ultima colonna, trasformando j valori maonetari in percentuali,
indica l'importanza delle singole voci sul totale generale.

RIEPILOGO USCITE
{Impegni competanza) Anno 2018 Percentuals
1 Carrenti 43.796.916.81 64,07
2 In conto capitale 10.104.018,74 18,16
3 Rimbaorso di prestii 1.670.417 04 317
4 Serviz per corto di terzi 7.175.858,21 13,60
Totale|  §2747.210,80 | 100,00 |
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Comune di Oristano

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 [D.Lgs.T7/25)

RIEPILOGO USCITE

(Impegni competenza) 01 012 2013 2014 2018
1 Carrenti 3684547708 | 3616519440 | 3647010523 | 34.088.40267 [ 3179691651
2 In conto captala 9.062.8667,10 | 14.159.100,58 5.531.011,11 651430024 | 10.104.018,74
3 Rimborso di prestii 1.351.733,03 1.762.542 32 1.524.865,13 1.531.44282 1,670,417 .04
4 Servizi per conbo di terzi 3410877 87 3.284 115 57 3,118,935 88 3.221.731, 911 7.175.858,21

Riepilogo uscite (x1000) |

2015 H S2.747.2 |

2014 [ | a5 3559 |

Totale| EO.671.754,80 | 55.470.953.27 | 46.644.91843 [ 4535587764 | S2.747.210,50 |
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Comune di Dristano Relaziene Tecnica al Conto di Bilancio 2015 [D.Lgs.T7/45)

Andamento delle uscite nel quinquennio
Spese correnti

Le spese correnti (Titolo 1) sono stanziate in bilancio per fronteggiare | cost per il personale, l'acguisto di beni di
consumo, le prestazioni di servizi, l'utilizzo dei beni di terzi, |2 imposte e le tasse, | trasferimenti correnti, gli interessi
passivi, gli ammortamenti @ gli eventuali oneri straordinari della gestione. Si tratta, pertanta, di previsioni di spesa
connesse con il normale funzionamento del comune.

Secondo la destinazicne della spesa attribuita dall'ente a questo tipo di uscite, le spese correnti sono suddivise nelle
seguenti funzioni: amministrazione, gestione e controflo; giustizia; polizia locale; istruzione pubblica; cultura e beni
culturali; sport e ricreazione; turismo; viabilitd e trasporti; territorio ed ambiente; interventi nel campo sociale; sviluppo
economico; servizi produttivi. Si tratta, in questo caso, di una classificazione che & del tutto vincolante perché prevista
dalla vigente normativa contabile.

Analizzando lo sviluppo delle spese comenti nell'arco dell'ultimo quinguennio, l'ente & in grado di valutare se nel medio
periodo vi sia stato uno spostamento di utilizzo delle risorse del Titolo | tra le diverse componenti. Conoscere come si
evolve la spesa & malto importante perché consente, in un livello di analisi pil dettagliato, di individuare quale parte di
questo incremento sia dovuto alla formazione di nuovi fabbisogni che possiedono un elevato grado di rigidita (spese
consolidate o difficiimente comprimibili) e quale, in alternativa, sia invece la componente prodotta da fanomeni od eventi
di natura occasionale e non ripetitiva. Per quest ultimi, infatti, esists invece un elevato margine di intervento che pud
consistere nella contrazione o nella completa eliminazione di guesto tipo di fabbisogno.

L'analisi della spesa per il personale, per la rilevanza che assume nell'economia generale del comune e gli effetti che
comporta sugli indici di nigidita della spesa di parte comente, viene invece descritta in un separato e specifico capitolo, a
cui si imanda.

|| prospetto riporta il totale delle uscite del Titolo | impegnate nell'esercizio (competenza), suddivise in funzioni. Gl
importi sono espressi in euro mentre ['ultima colonna, trasformandeo i valeri monetari in percentuali, indica lNmportanza
della singole voci sul totale generale della spesa.

T?ﬁ:ﬁfnn“x" Anno 2015 Percentuale
1 Amministrazione, gestione & contrallo 13,450,334 51 35,81
2 Giushzia 371949535 1,10
3 Polizia 1.757.931 08 5,20
4 |struzicne pubblica 1244 B43 00 3,68
§ Cultura & beni culturali 1.100.570,35 3,26
& Sport e rcreazione 166880 48 0,48
T Turigma 112.188 587 0,33
B Viabilith & trasporti 1.101.770,59 128
8 Gesbone del temitario e delfambisnts B.5G1633 08 18,41 |
10 Settore sociale 7.B29.T0B 22 2317
11 Swiluppo economico 7582727 0,22
12 Servizi produttivi 231.529,03 0,07
Totale|  33.796.916.51 | 100.00 |

Andamento delle uscite nel quinguennio 2011 - 201§ [1]



Comune dl Oristans

Relazions Tecnica al Conto di Bilancio 2015 [D.Lgs.T7/25)

Tit.1- SPESE CORRENTI

{Impegni compatenza) N 2012 013 2014 2018
1 Ammmistrazione, gestione e contralla 1245291399 | 1244439201 14.089.387.30 | 1230832528 | 13450.334.51
2 Giustiza 708.315,03 E94.847 25 590.638,14 481,243,32 371.895 35
3 Palizia 211238391 2103.397 13 1.965.287 58 1.805,572,93 1.757.831.08
4 |struzione pubblica 1,343,535 91 1409690898 1.376.215,23 1.371.280,83 1.244. 843,00
5 Cultura & beni cubturali 1,408 847,99 1415465 08 1.368.811,72 1.03T 667 64 1.100.570.35
6 Sporl e ricreazione 271.984 23 242 DB1,38 210.900,74 1TB.666,41 166883 48
T Turismo 168.645,35 287.8905.84 110.861,17 B4.675 56 112.189.67
8 Viabilith e trasporti 1.604.516,09 1.421.781.45 1.180.377,10 1163844 07 1.101.770.69
9 Gestione del termitaria & dellfamieents 7.389.093,33 6.449.012 44 G627 435,09 7.200.220,59 6,581.633 .88
10 Settore sociala 9.058.078 80 9.412.077 BB B.72B.888 55 8.552.125.70 7.820.708,22
11 Swiluppe economico 308.315 44 284 76218 241,104 BD 84,870, 34 78.527.27
12 Sarvid produttivi 10.B36,22 0.00 0,00 o.on 23.528,03

Spesa corrente (x1000) |

2015 [DT]) 337069
2014 =1 340884

2043 |

201z

2011 |

Totale|

36.B45.477,09 | 36.165.194,40 | 36.470.105,23 | 34.088.40257 | 3379691651
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Cormune di Oristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.77/85)

Andamento delle uscite nel guinguennio
Spese in clcapitale

Le spese in conto capifale contengono gli investimenti che il comune intende realizzare, o quanto meno attivare, nel
corso dellesercizio. Appartengono a questa categoria gli interventi per: 'acquisto di beni immobili; Facquisizione di beni
mobili, macchine ed attrezzature tecnico o scientifiche; i trasferimenti di capitale; le partecipazioni azionarie; i
conferimenti di capitale; gli espropri e servitl onerose; gli acquisti di beni specifici per le realizzazioni in economia;
l'utilizzo di beni di terzi; gli incarchi professionali estemi; le concessioni di crediti. Per quanto riguarda |'ultima voce
{concessioni di crediti), & utile ricordare che tale posta non rappresenta un vero e proprio investimento ma una semplice
posta di movimento di fondi, e ciod una partita di credito e debito di natura esclusivamente finanziaria che, nelle
registrazioni centabili del comune, viene a compensarsi perfettamente.

Le spese di investimento mantengono lo stesso sistema di aggregazione gia adottato nelle spese comenti (analisi
funzionale). Sono pertanto ripartite nei seguenti aggregati: funzione di amministrazione, gestione e controllo; giustizia;
polizia locale; istruzione pubblica; cultura e beni culturali; sport e ricreazione; turismo; viabilitd e trasporti; territorio ed
ambiente; interventi nel campo sociale; sviluppo economico; servizi produttivi,

Alcune delle destinazioni appena elencate, un tempo presenti in modo costante nei bilanci degli enti lacal, hanno subito
in tempi recenti una significativa contrazione dovuta al manifestarsi di direttive economiche o legislative che ne hanno
penalizzato lo sviluppo oppure il semplice mantenimento. Si pensi, ad esempio, alla gestione in economia di molti
servizi rivolti al cittadino e, in misura sicuramente maggiore, alle molteplici attivitd di natura preduttiva, un tempo
organizzate ed erogate direttamente dal comune, ed ora invece attribuite in concessione o in apporto a strutture
esterne, come le societa di proprieta o la aziende a partecipazione pubblica. Con 'avvento di questo genere di gestione,
anche le comispondenti spese di natura infrastrutturale non sono pid presenti, se non a livella di conferimenti o
trasferimenti di puro capitale, nelle spese in conto capitale del comune,

Venendo agli aspetti economic, 'accostamento degli investimenti intrapresi nel corso dell'ultimo guinguennio consente
di individuare quali, ed in che misura, sono i settorl dove siano state o saranno destinate le risorse pid cospicue. La
dinamica degli investimenti & infatti uno degli elementi che mette in risalto le possibilith economiche dell'ente o il grado
di propensicne del comune verso lo specifico comparo delle opere pubbliche.

Il prospetto riporta le uscite del Titolo Il impegnate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle vare funzioni. Gli importi
50N0 espressi in euro mentre l'ultima colonna, trasformando i valon monetari in percentuali, indica il grado di importanza
delle singole voci sul totale generale.

™. 5{'1'::;;' b c:}"""""E Anno 2015 Percentuale
1 Amministraziona, gestione & cantrallo 4 422 15577 4377
2 Giustizia 588.926,06 583
3 Polizia 38.960 32 0,39
4 Istruzione pubblica 948807 65 8,37
5 Cultura & beni culturali 111,269 40 1,10
& Sporl e ricreazione 701,039 E7 & 94
7 Turismo 9.548,75 0,09
8 Viabilita e trazparti 1.368,220,78 13,54
9 Gestione del territerio & dellambients 910.778,35 .01
10 Eettore sociale 348323 60 345
11 Bviluppo economico 5_5.;!19.11 0,65
12 Servizi produttivi £92.511,28 £ a5
Totale|  10.104.018.74 | 100,00 |

Andamento delle uscite nel quinguennia 2011 - 2098 B1



Comune di Dristana

Relazions Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs. 7795}

Tit.2 - SPESE IN CONTO CAPITALE
{Impegni competenza) 01 012 2013 2014 2018
1 Amministrazione. gestions e controlio 1.060,43018 3,739.380,31 1.324,111,99 1.418,402 10 4 42215577
2 Giustizia 800,000,00 0.00 bod 0,00 588 825 06
3 Palizia 2E8.376,85 16.102,29 25.806,83 £.484 10 38.860.32
4 |struzione pubblica 6653681 | 1.250.20000 647 256 53 935 658,77 845807 55
5 Cultura e beni cutturali 15.000,00 2.000.00 157 580,00 0,00 111,265 40 |
& Sport e ricreazions 1.335.500,30 402,188 81 20.000,00 6BE.424,95 FO1.099 67
7 Turismo 4291824 | 523938400 15.000,00 0,00 9.548.75
B Viabilita & trasporti 3,307,825 50 B06,834 72 1.211.511 44 1.350,184 34 1.368.220,78
9 Gestione del territario & dellambients 1.710,774 48 1,410,528 B0 1.744 D56 30 1,675,081 56 910,778 35
10 Settore sociale 315824 77 1,432 402 05 345674 02 345714 40 348,323 60
11 Sviluppe ecansmica 10,268 88 0,00 0,00 8322001 6541811
12 Servizi produtiivi 0,00 0,00 0,00 0,00 58251128
Totale| B.0BI6E710] 1416970098 [ EE31.011,11] E6.514.30024 | 1010401874

Spesa in Clcapitale nel biennio 2014-15 I

[] 2014
[ 2015
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Comuna di Oristana Relazione Tecnlca al Conto di Bilancio 2018 (D.Lgs.TTH5)

Andamento delle uscite nel quinguennio
Rimborso di prestiti

Il Titelo Il delle uscite & costituito dal rimborso o prestiti, ossia il comparto dove sono contabilizzati i rimborsi dei mutui
e prestiti, dei prestiti obbligazionari, dei debiti pluriennali, e dal separato comparto delle anticipazioni di cassa. Le due
componenti, e cioé la restituzione dellindebitamento ed il rimborso delle anticipazioni di cassa, hanno significato e
natura profondamente diversa. Mentre nel primo caso si tratta di un'autentica operazione effettuata con il sistema
creditizio che rende disponibile nuove risorse, per mezzo delle quali si procedera a finanziare ulterion investimenti, nel
caso delle anticipazioni di cassa siamo in presenza di un semplice movimento di fondi che produce a valle una duplice
partita di credito (anticipazioni di cassa) e debito (nmborso anticipazioni di cassa), che si compensano a vicenda.

La contrazione dei mutui onerosi comporta, a partire dallinizio dellammortamenta e fino alla data di estinzione del
prestita, il pagamento delle guote annue per interesze oltre al rimborso del capitale, e guesto fino alla concorrenza
dellimporto criginariamente mutuato. Mentre la quota dellinteresse & riportata tra le spese correnti (Titolo 1), la
corrispondente quota capitale viene invece contabilizzata nel rimborso di prestiti (Titolo ). L'equilibrio finanziario del
bilancio comunale di parte corrente, infatti, si fonda sull'accostamento tra i primi tre titoli delle entrate (entrate tributarie,
trasferimenti comrenti, entrate extra tributarie) ed il titolo primo e terzo (spese correnti e quote capitale del rimborso
mutui) delle uscite,

Ottre a cid, la facolta riconosciuta agli enti locali di emettere, in particolan circostanze e con le prescritte cautele, prestiti
di natura chbligazionaria (B.0.C.), comporta l'esigenza di imputare, allinterno del sistema contabile ufficiale, anche il
valore numerario delle quote di rimborso che si rifenscono ai BOC in scadenza nel corso dell'anno. Questa facolta di
finanziamento degli investimenti, per la complessit tecnica e giuridica delloperazione, & di solito utilizzata solo dai
comuni di dimensioni demegrafiche non paricolarmente piccole.

Nel capitolo che riguarda la dinamica dell'indebitamento sard esaminato il legame economico e finanziario che tenda ad
instaurarsi tra I'accensione e il successivo rimborso di prestiti; in tale sede saranno presi in esame sia | movimenti gia
verificati nell'ultimo guadnennio che quelli previsti nellanno di competenza.

Il prospetto riporta il totale delle uscite del Titolo Il impegnate nell'esercizio (competenza). Gli importi sona espressi in
euro mentre 'ultima colenna, trasformando i valeri monetari in percentuali, indica limportanza delle singole voel sul
totale generale della spesa.

Tit.3 - RIMBEORSO DI PRESTITI
o i competenza) Anno 2016 Percentuale

1 Rimboreo di anticipazioni di cassa i | 0,00 | 0,00 |
2 Finarziamenti a breva terming i) 0,00
3 Quota capitale mutui 8 prestti i+) 1.870,417.04
4 Prestiti obbligazionarni i+ 0,00
5 Quota capitale debit pluriennali i+ 0,00

Rimborso finanziamenti & mediolungo termine 1.670.417,04 100,00 ]

Totale [ 1.670.417.04 | 100,00 |

Andamento delle uscite nel guinguennio 2011 - 2015 [E}



Comiune di Oristana

Relazione Tecnica al Conto di Bilanclo 2015 (D.Lgs.77/98)

Tit.3 - RIMBORSO DI PRESTITI
| 011 012 013 2014 018
{impegni competenza)

1 Rimbarsa di anticipazioni di cassa i1 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 o,00 |
2 Finanziament a breve terming ] 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
3 Quota capitale mubul e prestl [+ 1.351. 733,00 1.762.542 32 1.524 885,13 1.531.442 82 1.670.417,04
4 Prestt obbligazionarn [*] 0,00 n.on 0,00 0,00 0.0o
5 Quocta capitale debiti pluriennali [*] 0,00 0.on 000 0,00 0.0o
Rimborso finanziamenti 8 medioiungo termine 1.351.733,03 1,762 6542 32 1,524 865,13 1.531.442 B2 1.670.417,04

Totale | 135173303 1762542.32] 152486513 1.53144282]  1670.417.04]

Rimberso di prestiti nel biennio 2014-15 I
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Rimborsi @ mediofiungo termine (x1000) I
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Principali scelts di gestione
Costo e dinamica del personale

Ogni ente locale fornisce alla collettivita servita un ventaglio di prestazioni: si tratta, generalmente, dell'erogazione di
sernvizi @ quasi mai della cessione di prodotti. La produzione di beni, infatti, impresa tipica nel settore privato, nentra solo
occasionalmente fra le atfivitd esercitate dal comune. La fornitura di senvizi, a differenza della preduzione di beni, si
caratterizza per la prevalenza dell'ocnere del personale sui costi complessivi d'impresa, e questo si verifica anche
nell'economia dell'ente locale. Il costo del personale (diretto ed indiretto). pertanto, incide in modo preponderanta sulle
disponibilita del bilancio di parte corrente.

| fattori di maggiore rigidith del bilancio comunale sono il costo del perscnale e il imborso dei mutui contratti. [| margine
di manovra dell'ente si riduce quando il valore di questo parametro tende a crescere, La situazione economica diventa
poi insostenibile quando la pressione esercitata dagli stipendi e dai mutui & tale da impedire l'attivita istituzionale del
comune, creando i presuppost! giuridici per la dichiarazione dello stato di dissesio finanziario. Il legislatore ha cercato di
contenere guesto rischio istituendo alcuni indicateri che permettono di individuare gli enti che versano in condizioni
strutturalmente deficitarie. Sclo queste ultime realtd3, infatti, saranno soggette a particolari prescrizioni, per aliro verso
maolta vincolant, che comporteranno l'adozione di tutti quegli strumenti di rientro dalla condizione di crisi strutturale
conseguenti alla dichiarazione di dissesta.

Ternando al gruppo degli indicatori ministeriali che misurano la propensione del comune a rientrare negli standard
previsti a livello centrale, & significativo constatare che uno di questi indici prende proprio in considerazione l'incidenza
del costo del personale sul totale delle entrate correnti. Questo indicatore diventa positive se il costo totale del
personale, rapportato al volume complessivo delle entrate correnti, & superiore ad una percentuale che varia, a seconda
delle dimensioni demeografiche del comune, da un minimo del 38 ad un massimo del 40 per cento (40% fino a 4,999
abitanti; 39% fino a 28,999 abitanti; 38% oltre | 29.959 abitanti).

Il prospetto riporta le spese per il personale impegnate nell'esercizio (competenza) e la comispondente forza lavoro
impiegata dall'assetto organizzativo di cui & dotato il comune (Dotazione organica).

FORZA LAVORQ (rumers) | Annozots |

Fersonale previsto in pianta organica
Dipendent] in servizio: di ruoba 233
nan di ruolo 17

Totale

EPESA PER IL PERSOMALE (in eura) | Anno 2016 |
Spesa per il personale complessiva (Tik1 /InL1) B.T73.Ti0,14

Principali scelte di gestione 2015 [
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Relazione Tecnica al Conto di Blancio 2015 (D.Lgs.77/E)

FORZA LAVORO {rumerg) | zon | oz | 21 | 2o ] 2018 ]

Personale previsto in pianta organica | 257 | 257 | 287 | 279 | 280 |
Dipendanti n servizio: di ruclo 243 241 245 240 233
non di rucko 34 23 29 14 17

Totale| 277 | 264 | 274 | 254 | 250 |

SPESA PER IL FERSONALE {in eura) | 2011 ] 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |

Spesa per il personale complessiva (TR Int 1) [ o5e671858 | 944540511 9.056.608,656| B94249747) 8.779.730,14

Spesa personale (x1000) I

10.000.0 4

£.000.0

€.000,0

4.000,0

20000 1

0,0
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Principali scelte di gestione
Livello di indebitamento

Il livello dellindebitamento, insieme al costo del personale, & la componente pid rilevante della possibile rigidita del
bilancio, dato che | bilanci futun del comune dovranno finanziare il maggior onere per il imborso delle quote annue di
interesse e capitale con le normali risorse di parte comente. | prospetti che accompagnano la descrizione di guesto
importante argomento mostrano le dinamiche connesse con l'indebitamento sotto angolazioni diverse. | quadri di questa
pagina evidenziano la politica d'indebitamento dell'ulimo esercizio, chiarendo e sia prevalente l'accensione o il
rimborso di prestiti (prima tabella). seguita poi dallindicazione della consistenza finale del debito (seconda tabella). ||
prospetto successivo (terza tabella) estenderd questa analisi all'intero quinguennio per rintracciare gli esercizi dove
lespansione del credito ha avuto la prevalenza sulla restituzione dei debiti. Il relativa grafico, infatti, assumera valore
positivo negli anni dove la contrazione di nuovi prestiti ha superato la restituzione di quelli vecchi e negativo, di
consequenza, negli esercizi dove il livello di indebitamento =i & invece ridotto.

E importante notare che l'operazione di consolidamento dei debiti, eventualmente negoziata dal comune, comporta sia
l'allungamento del pericdo di ammortamento che la riduzione delle quote di capitale che devono essere rimborsate
annualmente agli istituti mutuatan. La quota interessi che 'ente dovrd complessivamente pagare, proprio per effetto
dellaumento della durata del prestito, tendera invece a crescere in modo significativo. Al minor onere di competenza
dellesercizio in cui si effettua l'operazione si contrappone, in questo caso, un aumento del costo totale del prestito
restituito. Con gueste premesse, il beneficio che I'ente avrebbe avuto a partire dalla data di estinzione del mutuo
originariamente contratto, dovuto al venire meno dellobbligo di stanziare nel bilancio le quote di capitale e interesse,
viene cosi spostato nel tempo. Ne consegue che la curva dell'indebitamento decrescera in misura minore, o crescera in
misura superiore, nspetto alla situazicne che si sarebbe verificata se non fosse stato deliberato il consclidamento.

L'analisi conclusiva (guarta tabella) mostrerd infine il valore globale delindebitamento alla fine di ogni anno, dave il
valore assocluto del ricorso al credito assumerd un'importanza tutta particolare, Mentre i quadri che descrivono la
dinamica dellindebitamento davano infatti la misura del tipo di politica adottata dal comune nel finanziamento degli
investimenti, il prospetto sullindebitamento globale indica invece quale sia ammontare complessivo del capitale
mutuato. Questo importo, che andra restituito nel corso degli anni futuri, denota un maggiore o minar grade di rigidita
delle finanze comunali di parte corrente, in un'ottica finanziaria che & di medio e lungo periodo,

VARIAZIONE INDEBITAMENTO 2015 Altre variazioni
{Accensione: Accertamenti - Rimborsi: lmpegni) Aachbiiotiegy) | Rimisese b [+5) Variazione netta
Cassa DD.PP. 1,858,202 00 1,216,659 B3 32.531.23 74073 40
|stituti di previdenza amministrati dal Tesom 0,00 0,00 0,00 0,00
|sbiuta per | eredita sportiva 0,00 21,225,749 0,00 =21.225,79
Apende di credito 0,00 43253142 0,00 =132 53142
|stituti speciali di credito 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituti di BsEicUTEZIoNE 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesoro) 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestti ebbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri finanziatori 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale| 1.858,202,00 | 1.670.417.04 | 25321 220.315,18 |
Congistenza al | Accensione (+) Rimbersao {-) Altre variazioni | Conslstenza al
INDEBITAMENTO GLOBALE 31-12-2014 {Aee Tilﬁ-’E] {lI'HP. Tit 30 [+.f-1 31-12-20186
Cassa DO.FP 20.817.731,62 1,858,202 00 1.218.653 B3 3253123 21449180522
Istituti di previdenza ammenistrati dal Tesoro 0,00 0,00 a.00 0,00 0,00
Istituta per il credito sportivo 274.574.81 0,00 2122574 0,00 250148 02
Aziende di credito & 859662 61 0,00 43253142 0,00 BA42T 131,21
|zbtuti gpeciali di eredite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
|stituti di assicurazione 0.00 0,00 Q.00 0,00 0,00
Stato (Tesarn) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Al finanziatori 0.00 0,00 0,00 000 0,00 |
Totale|  27.951.769,26 | 1.858.202.00 | 1.670.417.04 | 1281123 2a472.08545)
Principali sceite di gestione 2018 BT
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DINAMICA DELLINDEBITAMENTO
{Accensione - Rimborsa + Altre variazioni) 2014 ek s s it

Cassa DD.FP. -TBE.178,08 -124.953,51 145,554,913 482.277.25 674.073.40
Istituti di previdenza amministrati dal Tesoro 0,00 D,00 0,00 0,00 0,00
Istituto per il credito sportva =42 978 55 0,00 =15 312 51 -48 076,50 -21.22578
Aziende di credito -341.42503 0,00 -358,707 55 -375.823.33 432 531,42
Istituti special di ereditn 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
|stituts di essicurazions 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Stato {Tesora) 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
Prestiti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Prestiti abbligazionari 000 [ 0,00 0,00 0,00
Altri finanziatori o.on n.go 0,00 0,00 0.00

Tetale|  -1.170.582.66 | -324.953.51 | -260.465,13 | 5B.277.42 | 220.316,19 |

400.0 1
200,04
0,04
-2040,0 4
=40:0.0 4
<60:0.0 4
-B0:0.0 4
-1.000.0
+1.200.0 1

Dinamica indebitamento (x1000}
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Comune di Oristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs.77/85)
INDEBITAMENTO GLOBALE
Consimlonza al $1.12 2011 2012 2013 2014 2018
Cassa DD.PP. 20514 853115 20.1B8. 598 64 20,335 454 5T 20,817,731 .82 21.491.B05 22
Istituti di previdenza amministrati dal Tesoro 0.00 0,00 0,00 .00 0,00
Istitute per il credio sportive 368 763 82 368.762.82 32245131 27437481 253.143,02
Agziende di eredito 7.695.293 51 7.505.293 51 7.235 585 95 B854 652 63 6.427.131.21
latriuti speciali di credibo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istriuti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
State (Tesoro) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestti esten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti abbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri finanziatar 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale] 28.478.81048| 2816386697 I7.89149184] 2795176926  28.172.08545 |
Indebitamento globale {x1000) |
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Principali scelte di gestione
Avanzo o disavanzo applicato

L'attivitd del comune & continuativa nel tempao, per cui gli effetti prodotti dalla gestione finanziaria di un anno poessono
ripercuctersi negli esercizi successivi. Questi legami si ritrovano nella gestione dei residui attivi e dei residui passivi,
dove l'entita dei crediti e debiti assunti in precedenti periodi contabili @ non ancora saldati, ha effetto sui movimenti
finanzian dellanno in corso {(operazioni di cassa); si tratta, perfanto, di una situazione dove l'esercizio corrente &
influenzato da decisioni non discrezicnali del comune.

Diversa & la condizione in cui l'ente deve applicare al bilancio in corso il disavanzo di anni precedenti o sceglie, di sua
iniziativa, di espandere la spesa con lapplicazione dell'avanzo di amministrazicne di altri esercizi. In questi casi,
lnflusso sul bilancio in corso nasce da decisioni discrezionali dell'ente, come nel caso della scelta di applicare I'avanzo
di amministrazione, oppure trae origine da regole imposte dal legislatore, come nel caso del ripiano chbligatorio dei
disavanzi registrati in esercizi pregressi.

Il legislatore ha stabilito alcune norme che disciplinano puntualmente le possibilitd di impiego dellavanzo di
amministrazione imponendo, inoltre, rigide misure per il ripiano del possibile disavanzo. Infatti, "'eventuale avanzo df
amministrazione (..) pud essere utilizzato:

al Per il reinvestimento delle quote accantfonate per ammoramento, provvedendo, ove 'avanzo non sia sufficients, ad
applicare nella parte passiva del bilancio un imporfo pari alla differenza;

b} Perla priontaria copertura dei debiti fuorf bilancio neonoseibil (),

c) Periprovvedimenti necessar per la salvaguardia degli equiibri i bilancio () ove non passa provvederss con mezzi
ordinari, per il finanziamento delle spese di funziohamento non ripelitive in qualsiasi perodo dell'esercizio e per le
altre spese correnti solo in sede di assestamenta.;

d) Per il finanziamemnto doi spese oi investimento”™ {(D.Lgs. 26700, art. 193/2).

Il ripianamento del disavanzo riportato a consuntiva (conto del bilancio) viene attuato con l'operazione di riequilibrio
della gestione, utilizzando ") tutte le entrate, e fe disponibilita, ad eccezione di quelle provenienti dalla assunzione of
prestiti e di quelle aventi specifica destinazione per legge, nonche | proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali
disponibifi' (D.Lgs.267/00, art.193/3).

L'analisi dei dati quinguennali sul grado di utilizzo dell'avanzo o sulla copertura dell'eventuals disavanzo, riportata nel
primo prospetto, fornisce uninformazione attendibile sugh effetti prodotti dalle gestioni precedenti sugh esercizi
immediatamente successivi. In particolare, la concreta disponibilitad di un avanzo di amministrazione ha effeth diretti sul
dimensionamento delle uscite; si tratta, infatti, di una risorsa di natura sfraordinaria che tende ad aumentare
provvisoriamente |a capacita di spesa comente o di parte investiments. Questo comporta che almeno in partenza, il
bilancio dell'esercizio successivo a quello in cui c'é stata lespansione della spesa per la dispenibilita di un avanzo dovra
fare a meno di questa entrata "una tantum" ed essere dimensionato senza fare affidamento sul possibile nuovo avanzo
di corso di formazione (avanzo presunto). L'avanzo di amministrazione, per diventare una riscrsa di entrata
effettivamente "spendibile”, deve essere prima gquantificato e poi approvato in medo formale dal consiglio comunale.

Le considerazioni appena formulate portato ad una prima conclusione circa gli effetti prodotti sugli equilibri di bilancio
dallimpiego dell'avanzo. Un utilizzo costante di gquesta nzorsa (entrata stracrdinaria) finalizzato ad espandere la spesa
corrente (uscite crdinarie) pud, in certi casi, indicare la presenza di una forte pressione della spesa corrente sulle
risorse correntl (primi tre titali di entrata), e quindi denotare una notevole rigidita tendenziale del bilancio. In guest utimo
caso, infatti, le economie di spesa o le maggiori entrate di precedenti esercizi che hanno prodotto I'avanzo sano state
costantemente destinate a coprire esigenze di spesa di natura ripetitiva {uscite correnti destinate al funzionamento del
comune), con il consolidamento di questo fabbisogno. Con un'entrata straordinaria, pertanto, si tende a finanziare un
tipo di uscita che & invece ordinaria, creando cosi una condizione di possibile instabilita.

In circostanze diverse, il npetersi di chiusure in disavanzo sono il sicuro sintomo dellaggravarsi della situazione che
pud, se non fronteggiata tempestivamente e con mezzi adeguati, portare progressivamente alla dichiarazione della
stato di dissesto. In guesto caso eccezionale, non si tratta pid di ripianare una condizione di temporanea eccedenza
delle uscite rispetto alle entrate (disavanzo occasionale) ma di fronteggiare una costante necessita di spesa che non
trova pid, nelle entrate di natura ordinaria, una fonte adeguata di mezzi di sostentamento. Il comune si trova a vivere
costantemente al di sopra delle proprie possibilita e non & pid in condizione di ridimensionare il proprio fabbisogna. Il
deficit non @ pil occasionale ma sta diventando strutturale.

Principali scelte di gestions 2015 ]



Comune di Dristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2015 (D.Lgs. 77/E)
AVANZO APPLICATO I 2011 | 2012 | 2012 | 2014 j 2018 |
Avanzo applicate a fin. bdancio corrente 482 445 91 1.015.941 80 7260264 1,001,847 1 BB4 054,13
Avanzo applicato a fin. bilancio investimenti TEAB49. 20 177.6497,33 843642 B2 647,900,895 364172823
Totale | 1.265.995.11 | 1.193.638,13 | 816.245.46 | 1,640.748,56 | 4.525.792,36 |
DISAVANZO APPLICATO | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2018 |
Disavanzo applicato al bilancio eorrente [ noo | 0,00 | 0,00 | 0,00 | ooo]
Totale | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |
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Camune di Oristano Relazione Tecnica al Conto di Blancio 2015 [D.Lgs.TT/5)

| servizi ercgati
Considerazioni generali

Mella societa moderna, riuscire a garantire un accetlabile eguilibrio sociale ed economico tra il soddisfacimento della
domanda di servizi avanzata dal cittadino e il costo posto a carico dell'utente, assume un'importanza davvero rilevante.
Questa premessa spiega perché il legislatore abbia regolato in modo particolare i diversi tipi di servizi che possong
eszere oggetto di prestazione da parte dellente locale, dando cosi ad ognuno di essi una specifica connolazione. Le
normme amministrative, infatt, operano una netta distinzione tra | servizi a demanda individuale, | servizi a rilevanza
economica ed i servizi istituzionali. Questa separazione trae origine dalla diversa natura economica, giuridica ed
organizzativa di questo genere di prestazioni,

Dal punto di vista economico, infatti;

- In linea di massima e con rare eccezioni, il servizio a rilevanza economica tende ad autofinanziarsi e quindi opera
quanto mena in pareggio, o produce addirittura wtili;

- A differenza del precedente, il servizio a domanda individuale viene parzialmente finanziato dalle tariffe pagate dagli
utenti e, in misura variabile, anche dalle risorse proprie del comune, oppure concesse da altri enti pubhlici;

- Il servizio istituzicnale, propric perché si & in presenza di una prestazioni di natura di stretta spettanza del comune
{attivita istituzionale), viene erogato a titolo gratuito ed & di solito oggetto di finanziamento diretto o indiretto da parte
dello Stato o della regione di apparensnza.

Dal punto di vista giuridicofdinanzianio, invece:

- | servizi a rilevanza economica sono interessati da norme giuridiche e finanziarie che riguardano prevalentemente la
specifica area d'intervento di questa attivita, in un'ottica che di sclito cerca di contenere il possibila impatto negativo di
questi servizi gestiti da un ente pubblico sulla libera concorrenza di mercato;

- Diversamente dai precedenti, i servizi a domanda individuale sono invece molto spesso sottoposti ad un regime di
controlli inanziari, sia in sede di redazione del bilancio di previsione che a chiusura del consuntivo;

- | servizi istituzionali, proprio per la loro specifica natura di servizi spesso definiti come "essenziali” per la collettivita,
sono soggetti a particolan norme previste dal regime di finanza locale che tende ad ancorare, tali prestazioni, all'entita
dei trasferimenti attribuiti dallo Stato allente territoriale. | fondi statali erogati con regolarita e cadenza annuale, infatti,
devono almeno tendere al finanziamento delle prestazioni essenziali erogate dal comune ai propri cittadini,

Il legislatore & intervenuto ripetutamente in materia tariffaria. Come punto di partenza, "la legge assicura () agli anti
focall potesta imposiliva autonoma nel campo () delle tariffe”, stabilendo inolfre che "a ciascun ente speftana fe fasse, |
diriti. le tariffe e i comispettivi swi servizi oi propria competenza” (D.Lgs.267/00, art.14%/3-8). Sempre con direttive
generali, il legislatore precisa che “(.) i comuni (..) sono tenuti a richiedere la contribuzione agh utenti, anche a carattere
non generalizzato. Fanno eccezione i sarvizi gratuili per legge, | servizi finalizzati alinsermento sociale del portatord di
handicap, guelli per i guali lg vigenti norme prevedono la comesponsione di tasse, df diritti o of prezzi amministratl ed i
servizi di trasporto pubblica’ (Legge 51/82, art.3).

MNel campo specifico dei servizi a demanda individuale, gli enti "(.) sono tenufi a definire, non olfre la dala defla
deliberazione del bilancio, la misura percentuale dei costi complessivi di tutti | servizi pubblici a domanda individuale (..)
che viene finanziata da tariffe o contribuzioni ed entrate specificamente destinate” {Legge 131/83, art.6).

La legislazione sui servizi istituzionali contiene invece norme di indifizzo generale. E stabilito, infatti, che “le entrate
fiscali finanziano i servizi pubblici ntenuli necessari per lo sviluppo della comunita e integrano fa contnbuzione eranale
per l'erogazione dei servizi pubblici indispensabii ()" (D.Lgs.267/00, art.149/7). Di conseguenza, una guota del
contributo ordinario destinato annualmente ai comuni & ripartita dallo Stato secondo parametri ambientali che tengono
conto anche dzlla presenza dei servizi indispensabili (simili ai servizi istituzionali) o dei servizi maggicrmente diffusi nel
territorio. | servizi indizgpensabili vengono definiti dal legislatore statale come qguelle attivitd () che rappresentano le
condizioni minime di organizzazione def servizi pubblici locali e che sono diffusi sul ferritorio con carafterisfiche di
uniformita” (D.Lgs.504/92, art.37).

Nei capitoli successivi sono riportati i bilanci dei servizi erogati dall'ente distinti nelle tre componenti: istituzionali, a
domanda individuale, produttivi, come riportati nel cerificato relativo ai Parameln gestionali def servizi che l'ente
annualmente compila ed allega al corrispendente conto di bilancio (Rendiconto). A lato di ogni singola prestazione &
indicato il grado di copertura del medesimo servizio, come differenza tra i costi ed i ricavi imputabili a quella particolare
attivitd che & organizzata dal comune, & poi direttamente fornita al cittadino.

Servizi erogati nel 2015 T2



Comune di Oristano Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2016 {D.Lgs. 7785}

Servizi erogati
Servizi a domanda individuale

| servizi a domanda individuale raggruppano guelle attivita gestite dal comune che non sono intraprese per obbligo
istituzicnale, che vengono utilizzate a richiesta dellutente e, infine, che non sono ercgate per legge a titolo gratuito. MNel
capitolo introduttivo sono gia state riportate le principali norme che riguardano questa categoria di prestazioni.

Entrando nell'ottica gestionale, con i dati esposti nelle tabelle che seguono é possibile osservare l'andamento nel tempa
dei costi e dei proventi di questi servizi, consentendo cosi di individuare quale sia il tipo di politica tariffaria compatibile
con le risorse di bilancio. Se la percentuale di copertura di una singola attivitd (rapporto tra entrate ed uscite) & un
elemento oggettiva che denota il grado di importanza sociale assunto da quella prestazione, il risultato complessiva di
tutti questi servizi fa emergere il costo globale posto a carico della collettivita, E evidents, infatti, che la quota del costo
della prestazione non addebitata agli utenti produce una perdita nella gestione del servizio che viene indirettamente
posta a carico di tutta la cittadinanza, dato che il bilancic comunale di parte comente deve comungue rimanere in
pareggio. La scelta politica del livello tariffario, di stretta competenza dell' Amministrazione, va gquindi a considerare
numerosi aspetti sia economici che sociali, come limpatto sul bilancio, il rapporto tra prezzo e qualitd del servizio,
l'effetto dellaumento della tariffa sulla domanda, il grado di socialita, oltre ad altri fattori politico/ambientali.

Il prospetta riporta | movimenti finanziari (accertamenti di entrata, impegni di uscita e rsultato contabile) del servizi a
domanda individuale. L'elenco di gueste prestazioni & tratto dal certificato sui Parametri gestionali dei senvizi allegato
ogni anno dal comune al conto di bilancio {Rendiconta).

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - RENDICONTO 2015
SERVIZI (Accertamentiimpegni) Entrata {+} Llscite {-) Risultaty % Copertura
1 Asili nide 1B88.776,82 490.548 07 =290,772 25 40,73
2 Mense scolaseche E22.80173 522 801,87 0,24 100,00
3 Trasporio scolastico 352 048,00 352.04B 83 0,93 100,00
4 Mercati e fiere attrezzate 8782874 110.768,40 -13.138 66 88,14
5 Teatr 4 906 84 6999292 -65.085,08 T.01
6 Musei, gallerie @ mostre ZBT.T4316 4394 27318 -2106.530,03 58,22
T Impianti sportivi 16,668, 00 166 383 48 -143.715.44 10,02
8 Uslizza HespitalisSanti Antoni & Sala Matrimoni 5.515,00 5.515,00 o.oo 10,00
Totale | 1.43?.03?.1'9[ 2.112.!3'1.,'H| -TZ!-.!H.H] ET.!1|
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Comune di Origtana Relazione Tecnica al Comto di Bilancio 2015 (D.Lgs.T7/25)

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE
ANDAMEMNTO ENTRATE 11 2012 2013 2014 2018
(Acceraments)
1 Al nida 318.DES 5B 289 6032 54 26662178 208.865,72 189.776,82
2 Mense scolastiche 348.109,21 421.557 83 539387 58 540.655,01 522.801,73
3 Trasporto scolastico 0,00 0,00 0,00 o.oo 352.046,00
4 Mercati e fiera atirezzate 156.079,81 10841232 77.112 58 98.018.71 9762974
5 Teatr 9,483,000 43,858 60 28.7E1,50 13.B64 48 4,906 84
B Mused gallens & masire 280.335,53 278.111,22 343457 62 324.347 .52 287.743,18
T Impiant sportivi 0,00 0,00 675,00 3.124.00 16.668,00
B Wlilizzo HospitalisSant Antoni e Sala Matrmaoni 0,00 0,00 0,00 12.178,00 5.515,00

Totale | 1.112.073,13] 114288251 125982647 1.201.16144]  1.487.087 298]

Entrate servizi a demanda individuale {x1000) I

12388 I

12012
g 11426
11121 -
i1ud] —
—
2011 202 2013 2014 2015
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Comune dl Oristans

Relarione Tecnica al Conto di Blancio 2015 (D.Lgs.77/85)

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE
ANDAMENTO USCITE 2011 w1z 2013 2014 s
{Impeani)

1 Asili nide 605,590.53 506.457,34 §52.001.23 508,328,068 450.548,07
2 Mense scolastiche 387.305.21 446.706,55 §41.044.08 GEE 644 40 52280187
3 Trasporio sealastico 0,00 .09 0.00 a.00 162,045,93
4 Mercati e fiere atrezzate 171.607.77 162.05565 148,534 41 120,979,892 110.788.40
5 Teatr 11534911 114.589,78 115.029.33 107.425.09 68,992 32
6 Musei, pallene e mostre 518.347 T4 551.852,71 529,695 54 530427 64 484 27319
T Impiant sportii 0,00 0.00 158.070.62 132.070.01 166.383,48
8 Ublizzo HospiwlisSant Antonl e Sala Matrimoni 0,00 0,00 0,00 12.178,00 E815 00

1.799.200,38]  1.781.65211] 2045735183 1.978.05012] 221233096

Uscite servizi a domanda individuale (x1000] ]

20437 |
18781 |

17982 | 17817 [

201 20§12 2013 2014

22123 I

2015
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Comune di Oristano

Relaziene Tecnica al Conto di Bilancio 2015 {D.Lgs.T7/45)

Risultato servizi a domanda individuale (x1000)

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE
ANDAMENTO RISULTATO 2011 2012 2013 2014 015
{Rendicont 2011/2015)
1 Asili nido -287.524,05 -218.864 BD -285.379.45 -297.359.34 -290.772,25
2 Mense scolastche -39.196,00 -25.148 B2 -1.656 48 =17 9E8 39 =0 .24
3 Trasporto scalazlics 0,00 0.00 0,00 0,00 -0,83
4 Mercati e fiere atirezzate -15.527 96 -53.643.33 =71.781B62 =32.963 21 =13.138 88
§ Teatri -105 B6E, 11 -TOET1.16 £9.267 43 -93.560 61 65,086 06
& Musei, gallerie @ mostra -233.012 21 -272.741.49 -180.227.92 -208.0B0, 12 -208.530,03
7 Impiant spartivi 0,00 0,00 -157 495,62 -128.548,01 -149.715 48
8 Utilizzo HospitalisSanti Antoni e Sala Matrimoni 0,00 .00 0,00 ] 0,00
Totale |  -BBE.127.23|  -629.069.60|  -FE5.B08.72|  -TTE.B9BEB[  -TI5.34167]
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